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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 3

PROCESSO N° 000300.002176/2026-69 - Pelos fatos e razdées aduzidas no pronunciamento da
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAQ, aos quais me reporto e adoto como

fundamento da decisio CONHECO O PEDIDO DE IMPUGNAGCAO interposto pelas sociedades
URUCUIA CONSULTORIA EM MOBILIDADE URBANA LTDA. e ADDAX ASSESSORIA

ECONOMICA E FINANCEIRA LTDA., inscritas respectivamente nos CNPJs sob o n? 41.249.011-
0001-97 e sob o n® 00.839.683-0001-75, em face do edital da CONCORRENCIA CO SMTR N¢
001/2026, e JULGO INTEGRALMENTE IMPROCEDENTE.

RAZOES DA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO
PROCESSO SEI n® 000300.002176/2026-69

EDITAL DE CONCORRENCIA CO SMTR N¢ 001/2026 - Concessdo comum, sem exclusividade, da
prestacao donservigo publico de transporte coletivo de passageiros por 6nibus, designado Rede
Integrada de Onibus ("Sistema Rio") do Municipio do Rio de Janeiro - Etapa 2.

IMPUGNANTE: URUCUIA CONSULTORIA EM MOBILIDADE URBANA LTDA

ll.1. SUBSIDIO E GARANTIA[...] Requer-se: seja o Edital e/ou seus Anexos complementados
para prever mecanismo de garantia, alternativo ao regime de precatorios (por exemplo, fundo
garantidor, seguro-garantia, conta vinculada ou mecanismo similar, tal como ja adotado em
contratos modernos de concessao subsidiada ou parceria publico-privada), apto a mitigar o
risco de inadimpléncia no pagamento do SUBSIDIO, de modo a assegurar que as LICITANTES
ndo precisem alocar esse risco no preco da PROPOSTA ECONOMICA.

RESPOSTA: Improcedente. A impugnagéo, nos termos do item 3.2 do EDITAL, destina-se a apontar
irregularidades no instrumento convocatorio.

lll.2. BILHETAGEM [... Requer-se: seja o Edital e/ou seus Anexos complementados para
esclarecer, de forma vinculante: (i) se a(s) CONCESSIONARIA(S) tera(ao) acesso em tempo
real aos dados de bilhetagem e validacao de passageiros; (i) quem é o responsavel pela
infraestrutura de tecnologia que viabiliza esse acesso; (iii) se havera necessidade de
investimento especifico por parte da CONCESSIONARIA para tanto.

RESPOSTA: Improcedente. (i) Sim. O item 6.6.2 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA assegura
as CONCESSIONARIAS acesso, em tempo real, aos dados de sua operagdo e as transacdes
realizadas em seus veiculos, inclusive para auditoria, por meio de visualizagdo, web services e
exportacdo de dados. (i) A infraestrutura de disponibilizagdo desses dados € de responsabilidade da
CONCESSIONARIA DO SBD, cabendo ao PODER CONCEDENTE zelar pela disponibilidade,
funcionalidade e seguranca do sistema e fiscalizar sua operacao, conforme as clausulas 9.2 e 13.7 do
ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO. A CONCESSIONARIA de transporte compete viabilizar a
integracao de sua FROTA e de seus sistemas, nos termos das clausulas 9.3 e 12.7. (iii) O acesso aos
dados nao exige investimento especifico adicional. Eventuais solugbes prdprias ou customizadas
solicitadas pela CONCESSIONARIA correrdo as suas expensas, sem prejuizo das obrigagdes de
integracao e dos custos expressamente previstos na clausula 12.7.

Il.3. GOVERNANCA E INTEGRACAO COM OUTROS LOTES [...| Requer-se: seja esclarecido e,
se for o caso, incorporado ao Edital e/ou aos seus Anexos: (i) se o Poder Concedente pretende
instituir um comité gestor inter-lotes para promover a integracao operacional entre as
diferentes CONCESSIONARIAS do sistema; (ii) quais medidas preventivas os documentos
licitatérios preveem para evitar a sobreposicao de itinerarios e conflitos operacionais e
comerciais entre os diferentes LOTES.



RESPOSTA: Improcedente. Quanto ao item (i), ndo se cogita a instituicdo de comité gestor inter-
lotes: a coordenacgéo da rede ja é exercida, de forma centralizada, pelo PODER CONCEDENTE por
meio do PLANO OPERACIONAL, instrumento vinculante para as CONCESSIONARIAS, de
elaboracao e atualizacdo exclusivas da Administracéo (clausulas 6.4 e 6.8 do ANEXO II). O Termo de
Referéncia prevé expressamente o CCO RIO e o Comité de Integracdo Operacional - CIOP,
responsavel pela coordenacdo entre as CONCESSIONARIAS e os demais agentes envolvidos no
planejamento, gestao e controle do SISTEMA RIO. Eventuais ajustes e sobreposicdes operacionais
inserem-se na competéncia de planejamento e regulacdo do PODER CONCEDENTE.

Quanto ao item (ii), a prevencao de sobreposicao de itinerarios decorre da propria definicao, pelo
PODER CONCEDENTE, das linhas integrantes de cada LOTE no ANEXO [.2 - SISTEMA DE
REFERENCIA, sujeita a alteragdes e remanejamentos exclusivamente por iniciativa da Administragao
(clausulas 6.8 e 6.13), 0 que ja assegura a coordenacgao pretendida, sem necessidade de estrutura
adicional.

I1.4. COMITE DE PREVENCAO E SOLUCAO DE DISPUTAS [...| Requer-se: seja esclarecido se o
Poder Concedente pretende incorporar ao CONTRATO mecanismo desse tipo, de modo a
permitir acao mais rapida e eficiente na prevengao de conflitos e, quando necessario, solucao
mais aderente a realidade da execucao contratual.

RESPOSTA: Improcedente. O ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO prevé mecanismo de resolucao
consensual de disputas (clausula 51), mediante convocagado das instancias diretivas das PARTES
com poderes de decisdo, a ser concluido em até 60 dias antes do recurso ao Foro (clausula 52). A
adocao de modelo distinto constitui discricionariedade técnica do PODER CONCEDENTE e nao
evidencia vicio do presente certame.

llI.L5. VERIFICADOR INDEPENDENTE|...] Requer-se: seja esclarecido se o Poder Concedente
pretende incorporar essa figura ao CONTRATO, de forma a conferir maior agilidade e
seguranca técnica e juridica as partes quanto ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

RESPOSTA: Improcedente. A figura do Verificador Independente ndo integra o modelo contratual da
presente CONCESSAO, e sua incorporacéo, além de nao pleiteavel por impugnacéo - que se destina
a apontar irregularidades no EDITAL, n&o a sugerir a inclusao de institutos ndo previstos -, insere-se
na discricionariedade técnica do PODER CONCEDENTE na configuragdo do OBJETO licitado (arts.
18 e 25 da Lei n? 14.133/2021). O modelo licitado prevé mecanismos proprios de supervisao,
fiscalizagdo, monitoramento e afericdo de desempenho, razdo pela qual a auséncia dessa figura nao
caracteriza omissao ou irregularidade do Edital.

I.L6. PRECO DE REFERENCIA DOS ONIBUS E BENS NAO REVERSIVEIS|...| Requer-se: seja
esclarecido e, se for o caso, incorporado ao Edital e/ou aos seus Anexos: (i) se a Prefeitura
obteve cotacoes reais de mercado contemporaneas para a fixacao dos valores unitarios de
referéncia da FROTA,; (ii) a confirmacéo expressa de que, caso a CONCESSIONARIA comprove
ter incorrido em custo superior a esses valores unitarios de referéncia, havera direito a
recomposicao do equilibrio economico-financeiro do CONTRATO.

RESPOSTA: Improcedente. Quanto ao item (i), os valores unitarios de referéncia da FROTA foram
apurados a partir de notas fiscais de aquisicdes efetivamente realizadas, aderentes as especificacoes
do ANEXO 1.4, atualizadas pelo indice de Onibus Urbano da Fundacgdo Gettlio Vargas para a data-
base do orcamento da licitacdo. Nota fiscal constitui registro de preco efetivamente praticado, e nao
estimativa: trata-se do parametro expressamente previsto no art. 23, § 19 inciso V, da Lei n®
14.133/2021, alternativo e nédo subordinado a pesquisa direta com fornecedores do inciso IV do
mesmo dispositivo. A alegacdo de que o indice setorial, construido precisamente para medir a
variagao de precos desse mercado, ndo capta tal variacdo vem desacompanhada de demonstragéo,
dénus que nao se satisfaz com a mera indicacao de valores unitarios de aquisi¢cdo superiores aos de
referéncia. Precos de operacdes individuais refletem as condi¢des especificas de cada negociagao,
tais como fornecedor, configuracao do veiculo, volume, prazo e condicdes comerciais, de modo que a
diferenga entre operagdes distintas ndo se confunde com a variagdo do nivel de pre¢os do mercado,
gue é justamente o que o indice mede.

Ressalta-se que os valores constantes do Estudo Econémico tém carater referencial, cabendo a cada
LICITANTE realizar suas proprias pesquisas de mercado e incorporar a proposta suas condi¢oes de
aquisicao e financiamento.

Quanto ao item (ii), ndo cabe a confirmagcado pretendida nos termos formulados. A aquisicdo de



veiculos por valor superior ao referencial ndo configura, por si sO, evento de desequilibrio

econbmico-financeiro. No entanto, sensivel ao risco de variacbes extraordinarias nos valores de
veiculos, o PODER CONCEDENTE previu no ANEXO V - MATRIZ DE RISCO expressamente o
Risco de Investimento em Frota, alocando como risco compartilhado a variagdo acumulada superior a
20% do indice de Onibus Urbano da FGV (série n® 1428476), ocorrida entre a DATA DA ORDEM DE

INICIO e até nove meses antes da DATA DE INiCIO DA OPERACAO DA REDE PLENA

EXPANDIDA. Verificado esse gatilho, podera haver recomposicdo em favor da CONCESSIONARIA
ou do PODER CONCEDENTE, conforme o caso, mediante comprovagdo da variacao efetiva dos
precos de mercado e de seu impacto proporcional sobre o investimento, observadas as clausulas 34 e
35 do ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO.

ll.7. CONSUMO DE COMBUSTIVEL - ONIBUS BASICO (PISO BAIXO)[...] Requer-se: seja
esclarecido e, se for o caso, incorporado ao Edital e/ou aos seus Anexos: (i) se o coeficiente
de 0,45 L/km para o Onibus Basico (piso baixo) permanece valido e representativo para a frota
Euro VI (PROCONVE P-8) especificada no ANEXO 1.4, tendo em vista sua data-base; (ii) a
confirmacao expressa de que esse coeficiente podera ser revisto mediante comprovacao
técnica apresentada pela LICITANTE ou CONCESSIONARIA, caso o consumo real observado
nha operacao seja superior ao estimado, com reflexo no reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

RESPOSTA: Improcedente. Quanto ao item (i), os coeficientes de consumo adotados no ESTUDO
ECONOMICO DE REFERENCIA foram estimados segundo a metodologia da Associacdo Nacional
de Transportes Publicos, considerando coeficientes especificos por tipologia de veiculo especificada
no ANEXO I.4. Ressalta-se que os valores constantes do Estudo Econémico tém carater referencial,
cabendo a cada LICITANTE realizar as investigacdes, levantamentos e estudos necessarios a
apresentacdo de sua PROPOSTA ECONOMICA.

O consumo efetivo decorre, entre outros fatores, das caracteristicas dos veiculos adquiridos, das
condicdes operacionais, da manutencdo e da eficiéncia de gestdo da prépria CONCESSIONARIA,
ndao se confundindo, portanto, com premissa de estimativa de custo. Sua eventual superacéo,
isoladamente considerada, nao caracteriza hipotese de recomposicdo automatica de equilibrio
econdémico-financeiro. Eventual pleito de recomposi¢céo do equilibrio econémico-financeiro observara
as hip6teses e os procedimentos previstos nas clausulas 34 e 35 do ANEXO Il - MINUTA DE
CONTRATO e a alocacgao de riscos do ANEXO V - MATRIZ DE RISCOS.

111.8. SALARIO DO MOTORISTA - iNDICE DE ATUALIZACAO ATE A DATA DO ORCAMENTO |...]
Requer-se: seja esclarecido e, se for o caso, incorporado ao Edital e/ou aos seus Anexos: (i)
se a correcao por IPCA do valor original de R$ 3.420,16 (Basico/Padron) e R$ 2.907,15
(Mini/Midi) - com data-base de junho de 2025 - até a data do orcamento da licitacao (maio de
2026) é equivalente a variacao do piso salarial efetivamente pactuado na Convencao Coletiva
de Trabalho da categoria no mesmo periodo, ou se houve ajuste adicional pelo piso negociado
(dissidio) nao explicitado na planilha; (ii) a confirmacao expressa de que sera recomposto o
desequilibrio econémico-financeiro caso a CCT vigente na data de apresentacao das
propostas fixe piso salarial superior ao valor corrigido por IPCA (R$ 3.573,18 para
Basico/Padron e R$ 3.037,21 para Mini/Midi), inclusive quanto ao desencaixe de caixa da
CONCESSIONARIA no intervalo entre a assinatura do CONTRATO e a efetivacdo do 12 reajuste
paramétrico anual.

RESPOSTA: Improcedente.

Quanto ao item (i), ndo ha instrumento coletivo de trabalho posterior ao vigente desde junho de 2025,
de modo que inexiste piso salarial negociado superveniente em relacdo ao qual se possa aferir a
variagao pretendida pela Impugnante. As premissas de mao de obra foram atualizadas por indice
geral de precos até a data-base do orcamento da licitacdo. Os valores indicados na modelagem
possuem natureza referencial e ndo substituem o dever de cada LICITANTE de considerar, na
formulacado de sua PROPOSTA ECONOMICA, os custos trabalhistas efetivamente aplicaveis a futura
operacao.

Quanto ao item (ii), o ANEXO V - MATRIZ DE RISCOS aloca & CONCESSIONARIA os riscos
relativos ao seu pessoal, incluida a elevacdo do custo de mao de obra por acordo, convencao ou
dissidio coletivo de trabalho, cabendo-lhe a conducédo das respectivas relacbes trabalhistas e
sindicais. A variagdo dos custos operacionais ao longo da CONCESSAO constitui risco
compartilhado, cuja mitigagdo se da por meio da férmula paramétrica de reajuste da TARIFA DE
REMUNERACAO, que incorpora a variacdo da média dos pisos salariais previstos no instrumento



coletivo de trabalho aplicavel, nos termos do item 12 do ANEXO 1.8 - REMUNERACAO PELO
SERVICO DA CONCESSIONARIA e da clausula 33 do ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO.
Eventual pleito de recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro observara as hipéteses e os
procedimentos previstos nas clausulas 34 e 35 do ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO e a alocacéo
de riscos do ANEXO V - MATRIZ DE RISCOS.

I11.9. SALARIO DO MOTORISTA DIFERENCIADO POR TIPOLOGIA DE VEICULO]J...] Requer-se:
seja esclarecido e, se for o caso, incorporado ao Edital e/ou aos seus Anexos: (i) se a
diferenciacao salarial entre motoristas de Mini/Midi (R$ 2.907,15) e Basico/Padron (R$ 3.420,16)
constante da planilha oficial de premissas corresponde a categoria profissional distinta
prevista na Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel, ou é apenas premissa de modelagem
sem correspondéncia obrigatéria na estrutura de custos da CONCESSIONARIA; (i) a
confirmacdo de que a CONCESSIONARIA esta livre para adotar estrutura salarial e Fator de
Utilizacao diversos das premissas oficiais (inclusive salario unico para todas as tipologias, ou
FU distinto dos valores por LOTE constantes da planilha), capturando o eventual ganho ou
perda de eficiéncia em sua PROPOSTA ECONOMICA; (iii) a confirmacdo expressa de que, caso
a CONCESSIONARIA comprove que o salario de R$ 2.907,15 nao é factivel de aplicacdo ampla,
tal como adotado nas premissas da Prefeitura, havera direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO.

RESPOSTA: Improcedente. Quanto ao item (i), a diferenciacdo reproduz os pisos salariais de
funcbes distintas previstas na convencéao coletiva aplicavel, "MOTORISTA" e "MOTORISTA MINI E

MIDIONIBUS". A modelagem limitou-se a adotar, para cada tipologia veicular, o piso correspondente.
Conforme ja esclarecido, compete & CONCESSIONARIA organizar e gerir os recursos humanos
necessarios a execugao dos servicos, observada a legislacdo aplicavel.

Quanto ao item (ii), confirma-se, observadas as obrigacdes contratuais e 0 PLANO OPERACIONAL
vigente. Os fatores de utilizacdo e demais parametros constantes da modelagem constituem
premissas referenciais e ndo imposicao de estrutura operacional ou empresarial.

Quanto ao item (iii), a estrutura salarial e os ganhos ou perdas de produtividade decorrem de
escolhas da prépria CONCESSIONARIA, cabendo a cada LICITANTE defini-las e refleti-las em sua
PROPOSTA ECONOMICA, ndo decorrendo de eventual diferenca em relagdo as premissas da
modelagem, isoladamente, direito ao reequilibrio contratual automatico. Situagdo diversa € a de
eventual variacdo superveniente dos custos de mao de obra que impacte a equagdo econdmico-
financeira do CONTRATO, cujo tratamento observara as hipéteses e os procedimentos previstos nas
clausulas 34 e 35 do ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO e a alocacao de riscos do ANEXO V -
MATRIZ DE RISCOS.

ENCAMINHAMENTO DE DECISAO:

Diante do exposto, sugere-se o recebimento da impugnacéao, por tempestiva e, no mérito, que se
julguem improcedentes as alegacdes apresentadas nos itens Ill.1 a lll.9, ndo tendo sido identificadas
omissdes, inconsisténcias ou ilegalidades que imponham a alteracao ou complementacao do EDITAL
e de seus ANEXOS. As matérias suscitadas encontram-se disciplinadas nos documentos do certame
ou correspondem a opgdes legitimas da modelagem contratual, adotadas no ambito da
discricionariedade técnica do PODER CONCEDENTE.

Quanto ao pedido subsidiario da alinea "c", os esclarecimentos necessarios foram prestados de forma
individualizada ao longo desta decisdo e, nos termos do item 3.5 do EDITAL, passam a integrar o
instrumento convocatério, sem modificar suas condi¢gdes ou repercutir sobre a formulacao das
PROPOSTAS, os documentos de habilitagdo ou a garantia de proposta.

O pedido formulado na alinea "d" fica atendido com a apreciacdo da impugnacao e a divulgacao
desta decisdo, na forma do item 3.3 do EDITAL. Nao subsiste fundamento para a suspenséao das
etapas subsequentes do certame, que podera prosseguir regularmente segundo o cronograma
estabelecido.

Recomenda-se, portanto, a manutencdo do EDITAL e seus ANEXOS, determinando-se o regular
prosseguimento da licitagéo.
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