SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
ESCLARECIMENTO N° 13

PROCESSO SEI n° 000300.002176/2026-69

EDITAL DE CONCORRENCIA CO SMTR N° 001/2026 - Concessdo comum, sem
exclusividade, da prestagdo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros por
énibus, designado Rede Integrada de Onibus ("Sistema Rio") do Municipio do Rio de
Janeiro - Etapa 2.

1. No que tange aos impedimentos de participagao, tratados no item 12 do Edital,
ha necessidade de requerer importante esclarecimento quanto as vedag¢oées dos itens
12.3(vi) e 12.3(vii), referentes a participagdao, como licitantes distintas, de empresas
sob controle acionario comum, coligadas, controladas, controladoras e sob controle
comum, salvo se integrarem o mesmo Consércio. Acrescenta-se que o conceito
trazido no glossario (Anexo IV) para caracterizagio de GRUPO ECONOMICO é
genérico, com alto grau de subjetividade, em desatendimento a necessaria
verificagdo dos elementos caracterizadores na forma da jurisprudéncia. Anota-se,
ademais, aparente tensao entre esses dispositivos e outros itens do proprio Edital: o
item 13.3 veda a apresentagado de mais de uma proposta para "um mesmo LOTE"; o
item 23.1.2 disciplina a comprovacgao de capacidade técnica da licitante que participa
de mais de um lote; e o item 31.1.4 prevé a adjudicacao de mais de um lote a mesma
licitante. Nesse sentido, considerando que o certame estabeleceu o critério de
julgamento por menor prego de tarifa ofertado POR LOTE, na forma do item 8.1, cabe
requerer esclarecimentos objetivos, de forma individualizada:

(a) Na hipétese concreta de a Sociedade "X" apresentar proposta exclusivamente
para um lote e a Sociedade "Y", sob controle comum com "X", apresentar proposta
exclusivamente para lote diverso, sem qualquer lote em comum, incide a vedacgao dos
itens 12.3(vi)/(vii)? Solicita-se resposta afirmativa ou negativa, com indicagdo da
interpretacao oficial aplicavel e de sua compatibilizagdo com o art. 14, V, da Lei n°
14.133/21;

RESPOSTA: Nao incide a vedacao dos itens 12.3(vi)/(vii) na hipétese descrita. Cada LOTE
constitui uma disputa auténoma, e o item 31.1.4 expressamente admite a adjudicagcao de
mais de um LOTE.

(b) Independentemente da resposta anterior, quais os critérios objetivos e limiares
percentuais, com a respectiva norma de referéncia, para caracterizaciao de controle
direto, controle indireto, coligagao, controle comum e grupo de pessoas fisicas ou
juridicas? A mera coincidéncia de sécios minoritarios ou de administradores,
isoladamente, gera impedimento? Em particular, na hipétese de um mesmo grupo de
pessoas deter a totalidade do capital de uma licitante e participagcao minoritaria em
outra, sem maioria do capital votante e sem acordo de sécios, incide a vedagao? A
afericao admitirda a figura do controle de fato e, em caso afirmativo, por quais
evidéncias objetivas ele sera demonstrado?



RESPOSTA: A caracterizacdo de controle sera aferida a luz da legislacdo societaria,
notadamente o art. 116 da Lei n® 6.404/76. A mera coincidéncia de sécios minoritarios ou de
administradores, isoladamente, ndo gera impedimento. Na hipotese aventada, ndo ha
controle presumido quanto a segunda sociedade. Admite-se, contudo, a aferigdo do controle
de fato, desde que evidenciado por elementos objetivos que demonstrem o exercicio efetivo
do poder decisorio.

(c) Qual a data de referéncia para afericio das relagées societarias e como serao
tratadas alteragées ocorridas entre a apresentagcao das propostas, a habilitacdo, a
adjudicacao e a assinatura dos contratos?

RESPOSTA: As relagdes societarias serao aferidas na data de apresentacdo das
propostas, devendo as condi¢des de participacdo permanecer atendidas até a homologagao
do certame. Alteragdes ocorridas entre a apresentagédo das propostas e a homologagao do
certame serado considerados fatos supervenientes nos termos do item 15.6 do EDITAL.

(d) Identificada situagdo tida por incompativel, quais propostas serdao atingidas:
somente a do lote em que houver duplicidade, todas as propostas das sociedades
relacionadas ou todas as participagcoes dos respectivos Consércios? Havera
diligéncia e manifestagcao prévia da licitante?

RESPOSTA: A consequéncia fica restrita ao(s) LOTE(s) em que se configure a efetiva
concorréncia entre as sociedades relacionadas.

(e) Eventual interpretagao restritiva superveniente podera fundamentar a execugao da
garantia de proposta, ou limitar-se-a a desclassificagdo com devolucgao integral da
garantia?

RESPOSTA: Nao fundamentara a execucdo da GARANTIA DA PROPOSTA. A
desclassificagdo por impedimento de participacao nao integra o rol do item 14.9 do EDITAL.

(f) Existe limite de lotes adjudicaveis a mesma licitante ou ao mesmo consoércio? Nao
existindo, como serdo aferidas, de modo agregado, as capacidades técnica,
econdmico-financeira e operacional necessarias ao conjunto dos lotes
potencialmente adjudicados, inclusive quanto a garagem, frota e pessoal?

RESPOSTA: N&o ha limite de LOTES adjudicaveis & mesma LICITANTE ou CONSORCIO.
A qualificagao técnica, em caso de participacao em mais de um LOTE é aferida nos termos
do item 23.1.2 do edital. A qualificagdo econdmico-financeira observara o item 20 do
EDITAL.

(g) A definigio de GRUPO ECONOMICO constante do Glossario (Anexo IV), que
alcanca vinculos de "simples participacao” e a mera coincidéncia de diretores,
gestores, acionistas ou representantes legais, integra o critério de aplicaciao dos
itens 12.3(vi) e (vii), ou a aplicagao desses subitens se limita as categorias societarias
da legislagao, como faz o art. 14, V, da Lei n® 14.133/21, que alcanga apenas empresas
controladoras, controladas ou coligadas nos termos da Lei n° 6.404/76 (arts. 116 e
243; arts. 1.097 a 1.099 do Cédigo Civil), sem contemplar vinculo de simples



participagcao nem coincidéncia de administradores ou de representantes legais? A
moldura de verificagao que o item 12.4 estabelece para a concessionaria do Sistema
de Bilhetagem Digital (exame da cadeia societaria por documentos, declaragoes e
bases publicas de dados, com reconhecimento da hipoétese impeditiva a qualquer
tempo) aplica-se também a aferigdo do item 12.3?

RESPOSTA: A definicgdo de GRUPO ECONOMICO veiculada no ANEXO IV - GLOSSARIO
nao se relaciona com os itens 12.3(vi)/(vii) do EDITAL, uma vez que nao empregam esse
termo. A moldura de verificagdo do item 12.4 ndo se aplica a aferigdo do item 12.3.

(h) O item 23 admite a comprovacao de experiéncia por atestado de sociedade do
mesmo grupo econdémico, exigindo, no subitem 23.1.1.2, que a detentora do atestado
nao incida nas hipoéteses dos itens 12.3 e 12.4, ao passo que o caput do item 12.3
veda a participagao "direta ou indiretamente". Pergunta-se: a utilizagdo de atestado
de sociedade relacionada configura participacao indireta vedada, ou é expressamente
autorizada? Solicita-se a compatibilizagao entre os dois dispositivos.

RESPOSTA: A utilizacdo de atestado em nome de empresa do mesmo GRUPO
ECONOMICO da LICITANTE é autorizada, ndo podendo esta incorrer nas vedacdes dos
itens 12.3 e 12.4, conforme item 23.1.1.2.

2. Em relagao ao item 13, que trata da formacao dos Consorcios para participagido no
certame, importa solicitar esclarecimentos quanto a fixagdo do nimero maximo de 5
(cinco) sociedades empresariais (item 13.2 do Edital c/c item 1.3.3 do Termo de
Referéncia). A teor do que estabelecem o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB),
incluido pela Lei n® 13.655/18 e, especificamente, o art. 15, §4°, da Lei n® 14.133/21, a
limitagdo do numero de consorciadas exige justificativa técnica e aprovacao pela
autoridade competente, requisitos cumulativos e autébnomos (nesse sentido, TCE-SP,
TC-005882.989.23-9, Pleno, sessdao de 10/05/2023; TCMRio, Enunciado 405). O item
1.3.3 do Termo de Referéncia apresenta justificativa exclusivamente qualitativa,
relacionada a prevencao da pulverizagcdo e a definicao de responsabilidades, sem
remissao a estudo técnico e sem indicacao de autoridade aprovadora, ao passo que o
item 1.3.2 do mesmo Termo invoca expressamente o Estudo Técnico Preliminar para
fundamentar a divisdao em lotes. Os esclarecimentos a seguir buscam verificar a base
técnica dessa escolha, sua aprovacao formal e sua compatibilidade com os dados do
proprio sistema. Nesse contexto, cabe indagar a esta Comissao Especial:

(a) Solicita-se a identificagcdo e disponibilizacido do ato formal de aprovacao da
limitagao, com nimero do processo e da pecga, data, autoridade subscritora e veiculo
de publicacao, esclarecendo-se se o item 1.3.3 do Termo de Referéncia constitui a
totalidade da justificativa técnica ou se existe documento técnico proprio;

RESPOSTA: A justificativa técnica da limitacdo a 5 (cinco) sociedades por CONSORCIO
consta do item 1.3.3 do TERMO DE REFERENCIA (ANEXO |, Id. 4313256 e Id. 5603205),
integrado pela Justificativa geral complementar para a concessdo, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 03/08/2026, ambos constantes do Processo Administrativo SEI n°
000300.002176/2026-69. O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, ao
examinar o EDITAL reconheceu a juridicidade do certame e determinou o arquivamento do



Processo TCMRio n° 040/103121/2026 por meio do Acérddo n° 2398/2026 (252 Sessao
Ordinaria do Plenario, 12/08/2026).

(b) O Estudo Técnico Preliminar invocado no item 1.3.2 do Termo de Referéncia trata
da limitagdo do numero de consorciadas? Sera disponibilizado antes da sessao
publica?

RESPOSTA: O Estudo Técnico Preliminar nado trata da limitacdo do numero de
consorciadas, que é tema do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, mas aponta para as
deficiéncias operacionais do modelo atual, no qual ndo ha limite de consorciadas.

(c) Qual estudo técnico comparou o teto de 5 (cinco) consorciadas com alternativas
de 6 (seis), 9 (nove) ou 11 (onze) empresas, quais critérios foram empregados e qual
resultado fundamentou a escolha adotada? Caso ndo tenha sido realizada analise
comparativa, solicita-se a confirmagao expressa dessa circunstancia;

RESPOSTA: A avaliacdo ndo consistiu em comparagcdo meramente aritmética entre
consorcios formados por 5, 6, 9 ou 11 empresas. O critério técnico adotado foi a coeréncia
entre a composicdo maxima do consoércio, a qualificagao técnica e a participagao efetiva do
operador na execucdo contratual. O limite de cinco consorciadas foi equalizado com a
participacao minima de 20% exigida do consorciado detentor dos atestados técnicos pelos
itens 13.5.2 e 23.1.3 do EDITAL. Essa ldgica permanece durante a execugdo, pois a
clausula 26.7 do ANEXO Il exige que, durante todo o prazo da CONCESSAO, ao menos
20% do capital social da CONCESSIONARIA seja detido por sociedade que possua a
atestacao prevista no item 23 do EDITAL para a operagado dos SERVICOS..

(d) Os consércios atualmente operantes no sistema reinem 11, 9 ou 6 sociedades,
conforme dados do Anexo |.1, de modo que nenhum deles seria compativel com o
teto ora fixado. Diante disso, indaga-se: foi avaliado o efeito da limitagdo sobre o
universo de potenciais licitantes e sobre o numero esperado de propostas?
Solicita-se a identificacdo do documento que registre essa avaliagdo ou a
confirmacao de que ela nao foi produzida. A avaliagdo deve alcancgar, ainda, o efeito
combinado com os itens 12.3(vi) e (vii): caso prevaleg¢a a interpretagao abrangente
desses subitens, sendo a integragdo ao mesmo consoércio a Unica ressalva aquelas
vedacoes, o limite de 5 (cinco) consorciadas obrigara grupos com mais de 5 (cinco)
sociedades aptas a excluir as excedentes de qualquer forma de participagdo no
certame.

RESPOSTA: A legislacdo nao exige avaliacdo nos moldes indicados. A composicao dos
consorcios atualmente operantes ndo vincula a formagéo dos agrupamentos para o novo
certame.

3. O item 1.4 do Edital informa que a Concorréncia Publica SMTR no 001/2026 foi
precedida de Audiéncia Publica e Consulta Publica na forma da lei de regéncia,
realizadas, conforme os itens 1.4.1 e 1.4.2, em 17/04/2026 (Audiéncia) e entre
01/04/2026 e 04/05/2026 (Consulta). Ocorre que, entre o encerramento da Consulta e a



publicacdo do Edital definitivo (D.O. de 10/07/2026), a estruturagdo do certame foi
significativamente redesenhada, com a passagem de 4 (quatro) para 5 (cinco) lotes, a
criagcao do lote B1-B8, o redesdobramento do lote A1 e a uniformizagao do prazo de
concessao em 10 (dez) anos. O proprio Relatério da Consulta Publica, que consolidou
905 manifestacoes, declara nao se destinar a apresentagcao de respostas
individualizadas e remete as duvidas ao presente canal de esclarecimentos. Diante
desse quadro, indaga-se:

(a) Existe decisdo técnica que tenha avaliado a suficiéncia da participagao social
obtida (art. 21 da Lei no 14.133/21; art. 15 da Lei no 12.587/12) diante do redesenho
havido entre a versao submetida a Consulta e a versdo final do instrumento
convocatoério?

RESPOSTA:

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, ao examinar o EDITAL dela
resultante, convalidou a suficiéncia da participagao social, tendo reconhecido a juridicidade
do certame e determinado o arquivamento do Processo TCMRio n°® 040/103121/2026 por
meio do Acordao n°® 2398/2026 (252 Sessao Ordinaria do Plenario, de 12/08/2026), nos
termos do art. 21 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 15 da Lei n°® 12.587/2012.

(b) Solicita-se a disponibilizagao de quadro consolidado das manifestagcoes materiais
recebidas na Consulta Publica, com a indicagao do tratamento conferido a cada uma
(acolhida, parcialmente acolhida ou rejeitada) e do documento técnico que registra
essa analise; caso tal quadro nao exista, pede-se a confirmacgao dessa circunstancia.

RESPOSTA: O Relatdrio de Consolidacdo das manifestagdes recebidas durante a Consulta
Pudblica Online (01/04 a 04/05/2026) e a Ata da Audiéncia Publica n° 001/2026, ambos
disponibilizados no sitio oficial da SMTR
(https://transportes.prefeitura.rio/licitacao-do-sistema-rio-etapa-2/), registram a analise das
905 manifestagdes recebidas. A legislacdo ndo exige indicacao do tratamento conferido a
cada manifestagao de forma individualizada.

4. O item 11.1, quando disciplina a visita técnica, indica que as licitantes possuem
conhecimento da area e das condigdoes para execugao das obras e dos servicos.
Considerando que o servigo licitado corresponde a prestacdo de servigos de
transporte publico coletivo, cabe solicitar a esta Comissdo que esclareca se o item
em questao, assim como os demais subitens que se seguem, trata especificamente
do conhecimento quanto a area da garagem correspondente a ser utilizada para o lote
disputado. Nesta esteira, considerando que a Errata n° 02 suprimiu do item 11.2 a
referéncia a garagem proviséria e que a resposta 8.e do Esclarecimento n° 4 nao
enfrentou a questao, limitando-se a remeter ao ANEXO | e ao ANEXO Il quanto a
implantagcao e ao prazo de disponibilizagao da garagem, solicita-se ainda esclarecer:


https://transportes.prefeitura.rio/licitacao-do-sistema-rio-etapa-2/

(a) Qual a solucao operacional prevista para o inicio da Operagao Assistida nos lotes
cuja garagem definitiva demande obras ou licenciamento, notadamente C1+C2?

RESPOSTA: O inicio da Operagao Assistida no lote C1-C2, assim como nos demais lotes
cuja GARAGEM PUBLICA definitiva dependa de obras ou licenciamento, rege-se pelo
cronograma de implantag&o previsto no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA e no ANEXO
I — MINUTA DE CONTRATO. A CONCESSIONARIA n3o sera responsabilizada pela
materializacéo de riscos atribuidos ao PODER CONCEDENTE.

(b) Sera disponibilizado as licitantes dossié documental minimo dos imoveis
indicados para as garagens (situagcao registral e urbanistica, area efetivamente
disponivel, geometria e acessos, benfeitorias aproveitaveis, disponibilidade de
utilidades, sondagens e laudos de solo, drenagem e eventuais passivos ambientais
ou de 8 de 32 ocupacgao), ou tais informagoes deverao ser levantadas exclusivamente
por ocasiao da visita facultativa? Considerando que o item 11.4 do Edital prevé ao
menos 2 (duas) datas de visitagdo, sera designado novo ciclo de visitas técnicas que
contemple o terreno do lote C1- C2? Solicita-se esclarecer, ainda, qual variagao
dessas condi¢cdes podera ocorrer sem revisdo do CAPEX, dos prazos e do equilibrio
contratual;

RESPOSTA: Os documentos relacionados a Concessado de Uso do terreno publico com
dimensbes e seus acessos serdo disponibilizados. Os relativos as licengas urbanisticas,
ambientais e demais documentos e estudos necessarios a implantagdo da garagem publica
deverao ser providenciados pela Concessionaria (clausulas 7.3 e 7.5 do ANEXO Il — Minuta
de Contrato). Nos termos dos itens 11.1 e 11.8 do EDITAL, considera-se que as
PROPOSTAS séao elaboradas com pleno conhecimento da area, ainda que a visita nao
tenha sido realizada, vedada a alegacdo de insuficiéncia de dados. Conforme divulgagao
ampla, foram disponibilizadas 4 (quatro) datas para visita técnica. O esclarecimento n° 7
aborda o tratamento para as condi¢des do terreno com vistas a implantacdo da GARAGEM
PUBLICA.

(c) O atraso na obtengao da posse do terreno conta com recontagem automatica de
prazos (clausula 7.4.1 da Minuta de Contrato), ao passo que o atraso na emissao de
licengas, expedidas por 6rgaos da prépria municipalidade, conta apenas com o
reconhecimento de nado imputabilidade (clausula 8.1.3), sem prorrogagao ou

reequilibrio expressos. Qual o tratamento contratual aplicavel a demora de
licenciamento nao imputavel a Concessionaria?

RESPOSTA: Nesse caso incide o risco especifico alocado & CONCESSIONARIA pelo
ANEXO V — Matriz de Riscos (item "Obtengao de autorizacdes, licencas e/ou permissdes"),
que atribui 8 CONCESSIONARIA a obtengao de todas as licencas exigidas para a execugao
do OBJETO. Conforme clausula 8.2 da Minuta de Contrato, as interagées contardo com o
apoio do PODER CONCEDENTE.



5. Confere-se nos itens 9.2 e 9.3 do Edital CO SMTR n° 001/2026 a expressa negativa
de forgca vinculante as premissas consideradas nos Estudos que embasaram os
Anexos. Ocorre, contudo, que a génese da norma exige que os documentos
preliminares que estruturam a Concorréncia sejam fidedignos, consubstanciados em
estudos elaborados com dados reais, cujos reflexos diretos ndo se dissociam do
futuro Contrato celebrado. A razado é simples: se a regulamentagcao da disputa estiver
embasada em premissas irreais, inaplicaveis ou insuficientes, toda a contratacao
futura estara comprometida. Registre-se que, na Etapa 1 deste mesmo programa, a
propria Comissao consignou, em resposta a esclarecimento, que o Valor do Contrato
corresponde aos investimentos apurados no Estudo Econdmico somados a outorga,
reconhecendo, portanto, eficacia concreta ao Estudo que aqui se pretende
desprovido de forga vinculante. Além disso, nas respostas 1.a a 1.c do
Esclarecimento n° 8, essa Comissdao confirmou que a proposta permanece
objetivamente limitada pela TARIFA DE REFERENCIA e pela tarifa minima, ainda que o
estudo proprio da licitante indique custo maior, e que a tarifa ofertada e os
percentuais de CAPEX e OPEX serao incorporados ao CONTRATO (item 31.2 do
Edital; item 19.3 da Minuta), determinando a REMUNERAGAO PELO SERVIGO. Nesse
sentido, considerando que trata-se de servigo essencial, protegido no rol dos direitos
sociais, impoe-se esclarecer:

(a) A resposta 1.c do Esclarecimento n° 8 acolheu o entendimento de que a negativa
do item 2.d do Esclarecimento n° 4 limitou-se a afastar garantia de rentabilidade, sem
excluir da equacao inicial a tarifa ofertada e os percentuais de CAPEX e OPEX
incorporados ao CONTRATO. Confirma-se que esse entendimento permanece valido,
integra o instrumento convocatério na forma do item 3.5 do Edital e sera observado
na afericdo das condi¢coes objetivas da equacao inicial de que tratam as clausulas
34.1 e 34.1.2 da Minuta?

RESPOSTA: Esta correto o entendimento.

(b) Solicita-se a indicagdo da entrada especifica da Matriz de Riscos (Anexo V) que
aloca o risco de frustragao da demanda projetada, informando-se se ha banda, gatilho
ou mecanismo de recomposicao associado; nao havendo, pede-se que essa
circunstancia seja confirmada.

RESPOSTA: Nao ha entrada especifica na Matriz de Riscos ou mecanismo associado pois
a REMUNERACAO PELO SERVICO é apurada por quilometragem, nos termos do item 3
do ANEXO 1.8 e da clausula 19.2 do ANEXO II. O SUBSIDIO corresponde & diferenca entre
a REMUNERACAO PELO SERVICO e a RECEITA DA TARIFA PUBLICA, nos termos da
clausula 22.5 do ANEXO Il e do item 9 do ANEXO I.8.

6. O apontamento do item anterior desdobra, necessariamente, analise e
esclarecimentos quanto a regularidade dos precos e percentuais representativos de
custo constantes do estudo econémico que norteia este certame. A planilha de
premissas divulgada em 23/07/2026 revela que os valores originais adotam
datasbases heterogéneas, de junho de 2023 a fevereiro de 2026, atualizadas por
indices até maio de 2026, sem justificativa da metodologia de normalizagdao adotada.
Esta constatacao merece especial atencao, uma vez que vicios na formagao da cesta



de precos repercutem no valor estimado de cada Lote e sobre as propostas das
licitantes. Nesse sentido, solicita-se:

(a) Justificar a convivéncia de datas-bases tao dispares e o critério de escolha do
indice de atualizacao de cada premissa, esclarecendo-se, em particular, a aplicagao
do indice de combustiveis e lubrificantes (ICLU/FGV) a premissa de ARLA 32, insumo
de mercado distinto;

RESPOSTA: As premissas de custo foram levantadas junto a fontes distintas, com datas de
coleta proprias, € normalizadas para a data-base do orgamento da licitagdo (maio de 2026)
mediante aplicacdo, a cada premissa, do indice representativo do respectivo mercado. A
heterogeneidade das datas de origem é inerente a composicéo de cesta de custos a partir
de multiplas fontes; a uniformidade exigida € a da data-base final, observada no ESTUDO
ECONOMICO DE REFERENCIA.

Quanto ao ARLA 32, sua atualizagdo acompanha o bloco de combustiveis porque, pela
metodologia proposta pela ANTP, adotada no Estudo Econbémico de Referéncia, seu
consumo é calculado em funcdo do consumo de dleo diesel nos motores dotados de
sistema SCR, proprios da tecnologia PROCONVE P-8 (EURO VI).

(b) O Termo de Referéncia informa a area aproximada dos terrenos de cada garagem
publica (de 20.413 m? a 47.303 m?). A planilha de premissas, contudo, descreve os
valores das 5 (cinco) obras de garagem como resultantes de "valor de m? x area" e
nao informa o valor unitario por metro quadrado adotado nem a area de intervengao
considerada no calculo, que nao se confunde com a area total do terreno. Solicitase a
indicagdo, para cada garagem, da area de obra efetivamente multiplicada e do
respectivo valor unitario, com a reconciliagao entre esses parametros e o CAPEX de
garagem publicado por lote;

RESPOSTA: Os elementos que vinculam a elaboragdo da proposta sdo o PROGRAMA
MINIMO DE GARAGENS PUBLICAS (ANEXO 1.6) e as areas e layouts preliminares
constantes do item 3 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, a partir dos quais cabe a
cada LICITANTE dimensionar a intervengao e precifica-la por sua conta e risco, nos termos
dos itens 9.2, 9.3 e 24.1 do EDITAL.

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de disponibilizagcado
das memodrias de calculo e dos documentos de suporte as estimativas é satisfeita pela
publicagdo do ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA e da planilha de premissas no
sitio eletrdnico da SMTR.

(c) Quanto aos precos de frota: o Esclarecimento n° 5 (10/08/2026) confirmou que os
trés valores unitarios formaram o CAPEX de todos os lotes, identificou a série FGV n°
1428476 (indice de Onibus Urbano) e o caso-base de veiculos novos, mas nio
forneceu a memoria da amostra. Solicita-se, entdao, o que permaneceu sem resposta:
numero de notas fiscais consideradas, periodo de emissao, critérios de selegao,
adocao de média simples ou ponderada, tratamento de valores atipicos e
demonstracao de aderéncia dos veiculos amostrados a especificagao do Anexo 1.4;



RESPOSTA: O quesito nao versa sobre disposi¢cdo do EDITAL ou de seus ANEXOS, mas
sobre a metodologia interna de composi¢do de amostra adotada na modelagem econdmica,
que nao constitui regra do instrumento convocatério sujeita a esclarecimento, nos termos do
item 3.1 do EDITAL.

A planilha de premissas ja registra, para cada tipologia, o valor unitario, a composi¢ao
adotada (chassi e carroceria), a data-base, o indice de atualizagdo e o valor corrigido,
sendo satisfeita, por essa publicagéo, a exigéncia do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021. Cabe a cada LICITANTE, por sua conta e risco, realizar os estudos
necessarios a apresentagdo de sua PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e 24.1 do
EDITAL).

(d) Esclarecer a redugao do pre¢co do miniénibus entre as Etapas 1 e 2 deste mesmo
programa. Na mesma data-base (outubro de 2025), o valor unitario implicito nos
anexos da Etapa 1, reconstituivel aritmeticamente por duas derivagées a partir da
frota e do CAPEX publicados, é de aproximadamente R$ 617,5 mil, ao passo que a
planilha de premissas da Etapa 2 registra R$ 559.547,36 para a mesma tipologia, valor
que difere dos R$ 574.948,40 confirmados na resposta 1 do Esclarecimento n° 5,
presumivelmente em razdo da atualizagdo até maio de 2026 pelo indice de Onibus
Urbano (série FGV n° 1428476, identificada na resposta 5 do mesmo Esclarecimento).
Trata-se de redugdo aproximada de 9,39%, sem alteragado indicada da especificagao
técnica (Anexo 1.4), enquanto os valores de mididnibus e Onibus basico
permaneceram idénticos entre as etapas. Solicita-se a indicagao do documento que
motivou a revisao seletiva dessa premissa; caso nao exista, pede-se a confirmagao
expressa dessa circunstancia.

RESPOSTA: O quesito ndo versa sobre disposicdo do EDITAL ou de seus ANEXOS, mas
sobre os elementos internos de elaboragdo da modelagem econdmica, que nao constituem
regra do instrumento convocatério sujeita a esclarecimento, nos termos do item 3.1 do
EDITAL.Nos termos do art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de
disponibilizacdo das memorias de calculo e dos documentos de suporte as estimativas é
satisfeita pela publicagdo do ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA e da planilha de
premissas no sitio eletrdbnico da SMTR.

Cabe a cada LICITANTE, por sua conta e risco, realizar as investigacdes, levantamentos e
estudos necessarios a apresentacdo de sua PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e
24.1 do EDITAL).

7. Solicitam-se a esta Comissao Especial esclarecimentos sobre os indicadores que
consubstanciaram a estimativa de passageiros declinada em cada Lote a ser licitado.
Nao obstante as possiveis modificagées salutares ao aperfeicoamento do sistema
municipal de transporte, com a ampliagao de itinerarios e horarios de partida, a nova
proposta apresentada com a Etapa 2 demonstra aumento expressivo do nimero de
quilédmetros percorridos em linhas existentes e novas, acompanhado de crescimento
da demanda projetada sem que os documentos do Edital revelem comprovagao de
aumento populacional, deslocamento demografico ou demanda reprimida que



justifigue a origem do incremento projetado de novos passageiros. Vicios na
projecao desta estimativa comprometem nao apenas o equilibrio
econdmicofinanceiro, por afetagdo direta do fluxo de caixa de remuneragao do
servico e do dimensionamento do SUBSIDIO, como a prépria consisténcia da
modelagem. Assim, solicita-se:

(a) Identificar e disponibilizar o estudo de demanda que fundamentou a proje¢ao por
linha e por lote, com matriz origem—destino, série histérica utilizada e respectivo
periodo, hipéteses de migragao entre linhas e modais e tratamento da demanda
induzida pela expansao da oferta; caso tal estudo nao exista, pede-se a confirmagao
expressa dessa circunstancia, com indicagao da autoridade que a subscreve;

RESPOSTA: O quesito nao versa sobre disposicao do EDITAL ou de seus ANEXOS, mas
sobre os elementos internos de elaboragdo da modelagem econdmica, que nao constituem
regra do instrumento convocatério sujeita a esclarecimento, nos termos do item 3.1 do
EDITAL.Nos termos do art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de
disponibilizacdo das memorias de calculo e dos documentos de suporte as estimativas é
satisfeita pela publicagdo do ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA e da planilha de
premissas no sitio eletrdbnico da SMTR.

Cabe a cada LICITANTE, por sua conta e risco, realizar as investigacdes, levantamentos e
estudos necessarios & apresentacdo de sua PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e
24.1 do EDITAL).

(b) As respostas 2.a, 2.b e 2.e do Esclarecimento n° 8 definem o passageiro
equivalente como a razdo entre a receita da TARIFA PUBLICA e a tarifa vigente (R$
5,00) e informam que 40% (quarenta por cento) dos passageiros transportados nao
sao representados por equivalentes, o que implica receita média da ordem de R$ 3,00
(trés reais) por passageiro transportado. Solicita-se a demonstragdo, por lote e
exercicio, da cadeia que concilia essas premissas com a Receita da Tarifa Publica
dos demonstrativos do Estudo, com indicagdo da linha "Taxa de Bilhetagem" da
Tabela 4 e da premissa oficial de 4% (quatro por cento), do percentual de passageiros
nao representados por equivalentes, da receita tarifaria projetada e dos fatores de
rampa aplicados por fase;

RESPOSTA: O quesito ndo busca esclarecer regra do instrumento convocatorio, mas a
elaboragcdo de demonstragdo por LOTE e exercicio, encadeando séries e fatores que nao
integram o EDITAL nem seus ANEXOS e cuja produgao constituiria trabalho analitico novo.
Pedido de idéntico teor foi apreciado no item 2.c do ESCLARECIMENTO N° 8. Nos termos
do item 3.1 do EDITAL, n&o se insere no escopo do pedido de esclarecimento.

Cabe a cada LICITANTE, por sua conta e risco, realizar as investigacdes, levantamentos e
estudos necessarios & apresentacdo de sua PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e
24.1 do EDITAL).

(c) A projecdo de demanda foi reconciliada com a série histérica real do sistema de
bilhetagem (Jaé)? Em caso afirmativo, solicita-se a memoéria dessa reconciliagcao;



RESPOSTA: A demanda considerada corresponde as transagcbes de embarque
efetivamente registradas, conforme esclarecido no item 2.d do ESCLARECIMENTO N° 8. A
série histérica do sistema de bilhetagem constitui a base da projecao. Ressalta-se que a
REMUNERACAO PELO SERVICO é apurada por quilometragem, nos termos do item 3 do
ANEXO 1.8 e da clausula 19.2 do ANEXO II.

Os elementos de elaboracdo interna da modelagem nao constituem regra do instrumento
convocatorio sujeita a esclarecimento, nos termos do item 3.1 do EDITAL, cabendo a cada
LICITANTE, por sua conta e risco, realizar os estudos necessarios a apresentacido de sua
PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e 24.1 do EDITAL).

(d) A resposta 2.d do Esclarecimento n° 8 confirmou que o dimensionamento fisico
(frota, quilometragem e Plano Operacional) utiliza os embarques totais registrados.
Diante disso, solicita-se demonstrar, por lote, a reconciliagao entre a demanda total
de referéncia, os passageiros transportados, os passageiros equivalentes tarifarios e
as validagoes efetivamente registradas no sistema de bilhetagem (Jaé), identificando
o periodo, as linhas e variantes consideradas, o tratamento de gratuidades e
integragcdes e a meméria reproduzivel do crescimento projetado em relagao a
demanda atual. Os dados oficiais disponiveis indicam que, no lote H2 (llha do
Governador), a receita tarifaria projetada para o regime pleno corresponde a cerca de
1,008 milhao de passageiros equivalentes mensais, ante média observada de 339,6
mil equivalentes entre agosto de 2025 e junho de 2026, nas mesmas linhas:
crescimento de 2,97 vezes na mesma meétrica tarifaria. A comparagao, isoladamente,
nao demonstra erro de projecao. Evidencia, contudo, a dimensdo do crescimento
pressuposto, que demanda explicitagdo da migragcdo ou geragcdo de viagens
correspondente.

RESPOSTA: O quesito solicita a elaboracdo de demonstracdo por LOTE, com
encadeamento de séries e memoria de crescimento, que nao integra o EDITAL nem seus
ANEXOS. Pedido de idéntico teor foi apreciado no item 2.c do ESCLARECIMENTO N° 8.
Nos termos do item 3.1 do EDITAL, ndo se insere no escopo do pedido de esclarecimento.

Esclarece-se que a demanda associada a cada fase acompanha a configuracdo da rede
correspondente, definida no ANEXO 1.2 — SISTEMA DE REFERENCIA, cuja REDE PLENA
e REDE PLENA EXPANDIDA compreendem novos servigos, ampliacao de cobertura e
reducdo de intervalos em relagdo a REDE DE ENTRADA, nos termos das diretrizes
decorrentes do Acordo Judicial celebrado em 30/04/2025 nos autos do Processo n°
0072879-94.2023.8.19.0001. A comparacgao entre a demanda projetada para o regime pleno
e a demanda observada na rede atual nao se faz sobre bases equivalentes.

Cabe a cada LICITANTE, por sua conta e risco, realizar as investigacdes, levantamentos e
estudos necessarios & apresentacdo de sua PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e
24.1 do EDITAL).

8. Outro ponto de indispensavel solicitagdo de esclarecimentos corresponde a
férmula paramétrica de reajuste, na redag¢ao dada pela Errata n° 01 (item 12 do Anexo
1.8 e clausula 33.3 da Minuta de Contrato). E cedico que a Concessionaria deve arcar



integralmente com a variagdo dos pisos salariais fixados em norma coletiva, de
cumprimento obrigatorio sob pena de violagao da legislagao trabalhista, fundiaria e
previdenciaria inafastaveis da prestagcdo do servigo. Nao obstante, a férmula vigente
indexa apenas metade do peso da mao de obra operacional a variagido das
convengoes coletivas de trabalho e remete a outra metade ao IPCA, cuja aderéncia a
evolugado dos pisos da categoria nao foi demonstrada nos documentos divulgados.
De outro lado, o bloco de combustiveis, lubrificantes e ARLA é integralmente
indexado a variagao setorial. Instada, essa Comissao qualificou a divisio como
compartilhamento simétrico de risco (Esclarecimento n° 4, resposta 1.d) e
reconheceu que o descasamento entre a variacao real da convencao coletiva e a
férmula constitui risco alocado a Concessionaria (resposta 1.h), ressalvadas apenas
as hipoteses do item 34.2 e as revisbes das clausulas 32.2 e 32.3 da Minuta.
Registrese, ainda, que, instada no mesmo Esclarecimento n° 4 sobre testes
retrospectivos relativos aos anos de 2023 a 2025, a Comissao limitou-se a afirmar que
tais estudos nao integrariam o escopo do pedido. Dai os seguintes questionamentos:

(a) A Errata n° 01 alterou os coeficientes dos componentes de combustiveis e de mao
de obra da férmula paramétrica sem, contudo, divulgar a meméria de calculo que
embasou a reavaliagdo. Solicita-se a meméria que produziu os novos coeficientes,
com a demonstracao da simetria afirmada na resposta 1.d do Esclarecimento n° 4.

RESPOSTA: A premissa do quesito ndo se confirma. A Errata n° 01 ndo promoveu
reavaliacdo dos coeficientes: corrigiu erro material na formula paramétrica do item 12 do
ANEXO 1.8, que divergia dos percentuais de composi¢cdo do OPEX constantes da Tabela 5
do mesmo ANEXO, prevalecendo estes ultimos. Nao ha, portanto, memoéria de reavaliagao
a divulgar, porquanto os coeficientes ndo foram alterados. Os elementos que vinculam a
elaboracdo das PROPOSTAS sao os percentuais da Tabela 5 e a férmula do item 12,
ambos publicados.

(b) Solicita-se a identificagao e disponibilizagido da memoéria técnica que demonstre o
compartilhamento simétrico de risco (Esclarecimento n° 4, resposta 1.d), inclusive
eventual teste retrospectivo com as séries histéricas de convengao coletiva e IPCA.
Caso tal demonstracao nao exista, pede-se a confirmagao expressa dessa
circunstancia, com indicacao da autoridade que a subscreve;

RESPOSTA: O mecanismo de reajuste da TARIFA DE REMUNERACAO esta integralmente
definido na subcldusula 33.3 do ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO e no item 12 do
ANEXO 1.8 - REMUNERACAO PELO SERVICO DA CONCESSIONARIA, que explicitam a
férmula paramétrica, os indices adotados e os respectivos pesos, observada a redagao da
ERRATA N° 01. A forma de reparticdo das variagdes de custo entre as PARTES € a que
resulta da propria formula publicada, integralmente disponivel as LICITANTES, n&o
dependendo de demonstragdo adicional para sua aplicacdo. Nos termos do item 3.1 do
EDITAL, os pedidos de esclarecimento devem versar sobre a LICITACAO ou sobre a
interpretagao de dispositivos deste EDITAL, e o questionamento, ao solicitar memoarias e
testes adicionais, nao integrantes do EDITAL ou de seus ANEXQOS, nao se insere no escopo
previsto para essa finalidade, em linha com o ja consignado nas respostas 5 do
ESCLARECIMENTO N° 8 e 20 e 50 do ESCLARECIMENTO N° 10.



(c) Considerando que coeficiente integral do risco inflacionario do combustivel esta
indexado, qual a razao para indexacgao parcial do risco inflacionario da mao de obra?

RESPOSTA: A reparticdo de riscos adotada segue a diretriz corrente em contratos de
concessdo, segundo a qual os riscos devem ser atribuidos a parte que se encontre em
melhores condicbes de geri-los, mitiga-los e absorvé-los a menor custo, reservando-se
mecanismos de recomposicdo ou de indexagdo para as variacbes que escapem a essa
capacidade de gestdo. Essa diretriz orientou tanto a calibragem dos pesos e indices da
formula paramétrica, nos termos da subclausula 33.3 do ANEXO Il — MINUTA DE
CONTRATO e do item 12 do ANEXO 1.8 — REMUNERACAO PELO SERVICO DA
CONCESSIONARIA, quanto a alocagdo constante do ANEXO V — MATRIZ DE RISCOS,
elementos previamente conhecidos e precificaveis pelas LICITANTES.

(d) A resposta 9.d do Esclarecimento n® 8 afirmou que as Erratas n° 01 e 02 "nao
alteraram o modelo econémico nem as TARIFAS DE REFERENCIA publicadas".
Solicita-se a demonstragcdao reproduzivel de que a recalibragem da férmula
paramétrica nao repercute sobre os fluxos, a Tarifa de Referéncia e as tarifas
minimas; ndao havendo tal demonstragao, pede-se que a inexisténcia seja confirmada
expressamente. Confirma-se, no mesmo passo, que as Tarifas de Referéncia e as
tarifas minimas publicadas em 10/07/2026 permanecem oficiais para todos os fins?

RESPOSTA: A premissa do quesito ndo se confirma. Nao houve recalibragem da formula
paramétrica: os percentuais de composi¢cao do OPEX constantes da Tabela 5 do ANEXO 1.8
nao foram alterados, tendo a Errata n® 01 se limitado a corrigir erro material na formula do
item 12 do mesmo ANEXO, que deles divergia. Nao ha, por isso, repercussao possivel
sobre os fluxos, a TARIFA DE REFERENCIA ou as tarifas minimas, o que ja constava da
resposta 9.d do ESCLARECIMENTO N° 8. Confirma-se que as TARIFAS DE REFERENCIA
e as tarifas minimas publicadas em 10/07/2026 permanecem oficiais para todos os fins.

(e) Na Etapa 1 deste mesmo programa, ao julgar improcedente a Impugnacao n° 01
(resposta de 16/01/2026), a Administracdo recusou expressamente a adogcido da
convengao coletiva como indexador da mao de obra, ao fundamento de que o INPC
seria mais adequado e de que as convengoes coletivas "ndo apresentam regularidade
temporal nem uniformidade metodolégica”. No edital final da Etapa 2, contudo, a
variagdao da média aritmética simples dos pisos salariais das convencgoes coletivas foi
adotada como indexador de metade do peso da mao de obra operacional, sem que se
localize a motivagdo dessa mudanga de entendimento. Solicita-se a identificaciao do
estudo ou parecer técnico que fundamentou a alteragao, indicando-se, em particular,
como foram superadas a alegada irregularidade temporal e a falta de uniformidade
metodolégica das convengoes coletivas, obje¢coes antes opostas pela prépria
Administracdo e agora incorporadas a formula que ela mesma redigiu. Caso tal
motivacao nao exista, requer-se a confirmagao expressa dessa circunstancia.



RESPOSTA: No que se refere a Concorréncia CO SMTR n°® 001/2026, a definicdo dos
indices e pesos da formula paramétrica considerou as contribuicdes recebidas no ambito da
Consulta Publica Online (01/04 a 04/05/2026), registradas no Relatério de Consolidacao e
na Ata da Audiéncia Publica n® 001/2026, ambos disponibilizados no sitio oficial da SMTR
(https:/itransportes.prefeitura.rio/licitacao-do-sistema-rio-etapa-2/). A redagcao do edital final
nao se limitou a alteracdo do indexador, tendo a rubrica passado a considerar
exclusivamente a mao de obra operacional, conforme a definicdo de CCT.MO constante da
subclausula 33.3 do ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO e do item 12 do ANEXO 1.8 —
REMUNERACAO PELO SERVICO DA CONCESSIONARIA, observada a redacdo da
ERRATA N° 01.

No que se refere aos atos praticados na Concorréncia CO SMTR n° 001/2025, nos termos
do item 3.1 do EDITAL, os pedidos de esclarecimento devem versar sobre a LICITACAO ou
sobre a interpretacdo de dispositivos deste EDITAL, ndo se inserindo no escopo previsto
para essa finalidade o questionamento relativo a certame diverso, que n&o integra este
EDITAL nem seus ANEXOS.

9. Solicitam-se, ainda, esclarecimentos quanto ao marco inicial do reajuste contratual.
A clausula 33.1 da Minuta de Contrato fixa a data-base em 1° de margo, observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, e a
clausula 33.1.1 determina que o primeiro reajuste considere a variagdao acumulada
desde o més do orcamento da licitagdo (maio de 2026). Registre-se que os
documentos do certame convivem com trés datas-bases distintas: maio de 2026, para
o valor estimado do Edital e para o Estudo Econdmico de Referéncia; margo, para o
reajuste da TARIFA DE REMUNERAGAO (clausula 33.1 da Minuta e item 12 do Anexo
1.8); e o dia da Sessao Publica, para a correcado monetaria da proposta (item 24.2). A
Errata n° 03 (D.O. de 14/08/2026) suprimiu do item 24.2 a terceira delas, eliminando a
unica ancora que ligava a proposta a data de sua apresentacdo, sem resolver o
descompasso entre as duas remanescentes. Nesse sentido, indaga-se:

(@) Como se compatibiliza a contagem do interregno a partir da assinatura do
contrato com o art. 3° §1°, da Lei n° 10.192/2001, com o art. 28, §3°, da Lei n° 9.069/95
e com os arts. 25, §7°, e 92, §3° da Lei n° 14.133/21, que vinculam a data-base do
reajuste a data do orcamento estimado? Anota-se que a propria clausula 33.1.1
reconhece maio de 2026 como termo inicial da medi¢gdo. No Acoérdao 1.587/2023-
Plenario, o TCU deu ciéncia a proépria Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro de que a
adocao da assinatura do contrato como marco inicial do reajuste contrariava o art. 40,
Xl, da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal.

RESPOSTA: Nao ha incompatibilidade, por se tratarem de institutos distintos. A data-base
do reajuste — marco de apuragao da variagdo dos indices da férmula paramétrica — esta
vinculada a data do orgamento estimado da licitagdo, maio de 2026, nos termos da clausula
33.1.1 do ANEXO I, em conformidade com o art. 3° § 1°, da Lei n°® 10.192/2001 e com os
arts. 25, § 7°, € 92, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. O interregno minimo anual, por sua vez, é o
prazo de 12 (doze) meses que deve decorrer para que o reajuste produza efeitos
financeiros, cuja data-base de aplicagdo foi convencionada no CONTRATO, com respaldo
expresso no art. 28, § 3° inciso lll, da Lei n® 9.069/1995. A matéria ja foi objeto do
ESCLARECIMENTO N° 4, cujas respostas se ratificam.



O precedente invocado nao altera essa conclusdo: nele se examinou a adog¢do da
assinatura do contrato como marco da prépria data-base do reajuste, hipotese diversa da
presente, em que a data-base permanece vinculada ao orgcamento estimado da licitagao.

(b) A regra da clausula 33.1 produz efeito de corte relevante: uma diferenga de
poucos dias na data de assinatura pode deslocar a primeira aplicagao do reajuste em
até um ano, dada a concentragdao no dia 1° de margo, e os contratos dos 5 (cinco)
lotes, se assinados em datas distintas, terdo defasagens diversas em relagao ao
mesmo or¢amento de maio de 2026. Confirma-se esse efeito? Qual o seu fundamento
isonémico e de que forma ele foi considerado na modelagem e na calibragem das
tarifas minimas? Caso nao tenha sido considerado, pede-se a confirmagao expressa
dessa circunstancia;

RESPOSTA: Confirma-se que o reajuste produz efeitos financeiros em 1° de marco,
decorrido o interregno minimo de 12 (doze) meses da assinatura do CONTRATO, na forma
da clausula 33.1 do ANEXO II. O fundamento isondmico é a objetividade e a anterioridade
do critério: a regra € Unica, idéntica para todos os LOTES e para todos os LICITANTES,
publicada desde o EDITAL, e nenhum LICITANTE dispde, ao formular sua PROPOSTA, de
informacao distinta da dos demais. Nao ha, ademais, perda de valor: ocorrendo o primeiro
reajuste apenas no segundo 1° de margo posterior a assinatura, aplica-se integralmente a
variagao acumulada desde maio de 2026, conforme ja confirmado no ESCLARECIMENTO
N° 4. O intervalo até a primeira aplicagdo constitui pardmetro de conhecimento publico
desde a publicagdo do EDITAL, cabendo a cada LICITANTE, por sua conta e risco, avalia-lo
na formulagdo de sua PROPOSTA ECONOMICA.

(c) A clausula 33.1.1 determina que a variagao seja medida desde maio de 2026, mas a
aplicagao ocorre apenas prospectivamente, a partir da data-base do primeiro reajuste,
sem compensagdo retrospectiva do periodo decorrido. Como essa defasagem
financeira entre o orcamento e a primeira aplicagdo foi considerada no fluxo de caixa
e na calibragem das tarifas? Caso nao tenha sido, pede-se a confirmagao expressa
dessa circunstancia.

RESPOSTA: Confirma-se que a variagdo acumulada desde maio de 2026 ¢é aplicada
integralmente na primeira incidéncia do reajuste, com efeitos prospectivos. O ESTUDO
ECONOMICO DE REFERENCIA foi modelado em termos reais e contempla os prazos
operacionais da CONCESSAO, nZo comportando rubrica auténoma de custo de
carregamento, conforme ja esclarecido no ESCLARECIMENTO N° 4. O intervalo até o
primeiro reajuste rege-se por paradmetro de conhecimento publico desde a publicagdo do
EDITAL, cabendo a cada LICITANTE, por sua conta e risco, considera-lo na formulagao de
sua PROPOSTA ECONOMICA.

10. Merece atengdo, também, a circunstancia de o referido Edital ja ter sido retificado
ao menos em trés oportunidades. Ocorre que o que inicialmente fora interpretado
como mero erro de forma, passivel de errata, corresponde a significativa retificagao
das condicdes inicialmente apresentadas. A Errata n° 01 alterou a prépria formula
paramétrica de reajuste (quesito 8) e restringiu o alcance do item 20.1.3, com



supressao integral do subitem 20.1.3.2, matéria diretamgarente ligada a preparacgao
dos documentos de habilitagao e a elaboragcao das propostas. A Errata n° 03 (D.O. de
14/08/2026), por sua vez, suprimiu do item 24.2 a data-base de corre¢ao monetaria da
proposta e retirou a recuperagao judicial das hipoteses de extingdo da concessao
(clausula 44.1(vi) da Minuta). A primeira dessas alteragdes incide diretamente sobre a
formulagdo da PROPOSTA ECONOMICA. Conforme o art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/21,
modificagdes no edital implicam nova divulgagdo na mesma forma da inicial e o
cumprimento dos mesmos prazos dos atos originais, ressalvada apenas a hipétese
de a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas (nesse sentido, TCU,
Acordao 2.032/2021-Plenario; TCMRio, Enunciado 528). Anota-se que a qualificagao
da alteracdao do item 24.2 como erro material, feita pela prépria Errata n° 03, é do
emissor do ato e nao substitui o exame objetivo de repercussao exigido pelos itens
3.6 e 4.3 do Edital. Pergunta-se, pois:

(@) A retificagcdo do item 24.2, anunciada na resposta ao Esclarecimento n° 4
(04/08/2026), somente foi publicada 10 (dez) dias depois, pela Errata n°® 03, a 14
(quatorze) dias da sessao, sem declaragcao individualizada de repercussao e sem
reabertura de prazo, nao obstante haja suprimido a data-base de corre¢cdo monetaria
da proposta, elemento que incide diretamente sobre a formulagiao da PROPOSTA
ECONOMICA. Requer-se a declaragdo individualizada de repercussdo dessa
alteragao, na forma dos itens 4.2 e 4.3 do Edital e, reconhecida a repercussao, a
correspondente reabertura do prazo, ou o fundamento especifico da conclusdo em
contrario;

RESPOSTA: Nao ha repercussao. A supresséo, pela Errata n° 03, da mencao a data da
Sessao Publica como data-base de correcdo monetaria no item 24.2 tratou-se de correg¢ao
de mero erro material, uma vez que a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 25, § 7°, exige
reajustamento com data-base vinculada ao orgamento da licitagao, o que foi reproduzido na
redacao da clausula 33.1.1 do ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO, que disciplina o tema.

A data-base do orcamento ja constava expressamente do item 9.1 do EDITAL (maio de
2026) e da subclausula 33.1.1 do ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO, que disciplina o
tema, de modo que a retificacdo apenas afastou disposi¢cao incompativel com previsdo que
ja& orientava a formulagdo da PROPOSTA ECONOMICA, sem alteracdo do regime aplicavel.

(b) Sera publicada versao consolidada do Edital e de seus Anexos, ou quadro
comparativo com a redacdo anterior e a vigente de cada dispositivo alterado,
incluidas as entradas da Matriz de Riscos modificadas pela Errata n° 01 (tributos,
diesel e tarifa de bilhetagem), de modo a eliminar duvida objetiva sobre o texto
aplicavel?

RESPOSTA: N&o sera publicada. As Erratas e os Esclarecimentos integram o instrumento
convocatorio e foram divulgados na integra pelos canais eleitos pelo EDITAL, sendo o texto
aplicavel o resultante da leitura conjunta desses atos. N&o ha dever legal de consolidagao
ou de elaboragao de quadro comparativo.

(c) Verifica-se que as Erratas n° 01 e 02, publicadas no Diario Oficial em 03 e
04/08/2026, somente foram inseridas no PNCP em 10/08/2026, e que, em consulta



realizada em 16/08/2026, o rol de arquivos do certame naquele portal continha apenas
o Edital e as Erratas n° 01 e 02, permanecendo ausentes a Errata n° 03, os
Esclarecimentos n° 1 a 8 e a planilha de premissas divulgada em 23/07/2026.
Verifica-se, ademais, que a data de recebimento das propostas divulgada naquele
portal foi retificada duas vezes: o Esclarecimento n° 6 substituiu as datas de inicio em
10/08/2026 e de fim em 15/09/2026 por 28/08/2026, e o Esclarecimento n° 9 substituiu
nova divulgacdao, que indicava fim em 05/10/2026, novamente por 28/08/2026.
Considerando que o art. 54 da Lei n° 14.133/21 impoe a divulgacao e a manuteng¢ao do
inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no PNCP, e que as respostas a
esclarecimentos integram o instrumento convocatério, solicita-se a indicagao da
providéncia e da data para a inser¢ao da integra dos documentos supervenientes no
PNCP e para a sincronizagcdo dos demais canais (e-Compras Rio, Diario Oficial e
pagina da SMTR), esclarecendo-se, ainda, o efeito da divulgag¢ao intempestiva sobre a
contagem dos prazos dos itens 3.5/3.6 e 4.2/4.3.

RESPOSTA: Os Esclarecimentos e as Erratas foram divulgados tempestivamente pelos
canais que o EDITAL elege para essa finalidade - D.O. RIO, e-Compras Rio e sitio da
SMTR (itens 3.1.1 e 3.3) -, que fundamentam a contagem dos prazos dos itens 3.5, 3.6, 4.2
e 4.3. O PNCP né&o integra esse rol especifico, constando apenas como canal de obtencéo
do EDITAL (item 1.6); sua atualizacao, decorrente do art. 54 da Lei n° 14.133/2021 -
aplicavel subsidiariamente a concesséo regida pela Lei n® 8.987/1995, por for¢a do art. 186
daquela Lei -, tem natureza de transparéncia complementar, sem repercussao nos prazos ja
fixados.

11. Solicita-se a esta Comissdo Especial esclarecimentos quanto a fonte de custeio
indicada para a contratagao. A clausula 22.4 da Minuta de Contrato (Anexo Il) indica
que o SUBSIDIO onerara o Programa de Trabalho 2901.26.453.0603.2264 — Melhoria do
Sistema de Transporte Publico por Meio de Subsidio, Fonte 100, "do orcamento
vigente". Ocorre que essa codificagao nao consta da Lei Orgamentaria de 2026 (Lei n°
9.276, de 13/01/2026), que contempla acdao de descrigcao idéntica sob o codigo
2645398110.094, no ambito do programa 9811 — Mobilidade Urbana, com dotagao
inicial de R$ 1.200.260.223,00. Tudo indica, portanto, que a clausula reproduz
codificagao de exercicio anterior, sem atualizagcao ao PPA 2026-2029. Formulam-se, a
respeito, os seguintes quesitos:

(a) Solicita-se a confirmacgao da codificagao orgcamentaria correta e a informagao de
se a clausula 22.4 sera retificada;

RESPOSTA: Conforme o Esclarecimento n° 12 (resposta ao quesito 8), a codificagao
orgamentaria € o Programa de Trabalho 2901.26.453.9811.0094 — Melhoria do Sistema de
Transporte Publico por meio de Subsidio, constante da Lei n® 9.276/2026 (LOA 2026) em
conformidade com o PPA 2026-2029 (Lei n°® 9.275/2026), e nao o cédigo
2901.26.453.0603.2264 referido na clausula 22.4 do ANEXO Il — Minuta de Contrato, que
reproduz codificagdo de exercicio/PPA anterior.



(b) Solicita-se a identificagdo e disponibilizacdo da estimativa do impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que a despesa deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, bem como da declaragido de adequagao orgcamentaria e financeira
relativas a despesa continuada do SUBSIDIO da Etapa 2 (arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000). Caso tais documentos nao existam, pede-se a
confirmacao especifica dessa circunstancia;

RESPOSTA: A adequacdo orcamentaria e financeira do SUBSIDIO esta formalizada na
Declaragédo constante do processo SEI n° 000300.002176/2026-69 (id. 5521006),
fundamentada no art. 16 da LRF, conforme ja reproduzida na resposta ao quesito 7 do
Esclarecimento n® 12. A estimativa de impacto para o exercicio de entrada em vigor e 0s
subsequentes esta compreendida na inclusdo da Acado 0094 no PPA 2026-2029 (Lei n°
9.275/2026) e na dotagado da LOA 2026 (Lei n° 9.276/2026); os exercicios além do horizonte
plurianual vigente dependerdo de nova consignagdo nas leis or¢camentarias anuais,
inexistindo fundo garantidor (Esclarecimento n® 12, quesito 6).

(c) Demonstrar como a dotagdo da acado 2645398110.094 comportara,
simultaneamente, o custeio do subsidio do SISTEMA RIO (Etapas 1 e 2), do sistema
BRT e do SPPO remanescente, considerando que: (i) os pagamentos liquidos de
subsidio das linhas hoje mapeadas para os 5 (cinco) lotes somaram, em média, cerca
de R$ 12,4 milhdoes mensais entre agosto de 2025 e junho de 2026. A partir da Tabela 4
e da premissa de bilhetagem de 4% divulgada pela prépria Administragao, a
reconstituicio do regime pleno resulta em aproximadamente R$ 56,2 milhdes
mensais para esses lotes. A comparagao nao constitui proje¢cao de desembolso anual
nem demonstra, isoladamente, insuficiéncia orcamentaria, pois os cenarios diferem
quanto ao periodo, ao estagio operacional, a configurag¢ao da rede e ao tratamento de
penalidades; pede-se, precisamente por isso, sua conciliagado anual com o
cronograma de implantagao e as demais obrigagdes da acgao; (ii) a execugao de 2024
(R$ 1.373,3 milhoes) superou em 37% a dotagao inicial daquele exercicio; e (iii) a LDO
2026 declara margem liquida negativa de expansao das despesas obrigatdrias de
carater continuado (Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo 8);

RESPOSTA: A solicitacdo nao se insere no escopo dos pedidos de esclarecimento definido
no item 3.1 do EDITAL, pois requer a elaboragao de conciliagdo orgamentaria e projecao
fiscal adicional sobre diferentes sistemas de transporte. Sem prejuizo, conforme os itens 7 a
10 do Esclarecimento n° 12, consta do processo declaracdo formal de adequagdo
orcamentaria e compatibilidade com o PPA 2026-2029 e com a LOA.

(d) Informar os valores financeiros previstos, por exercicio, para a referida agao no
PPA 2026-2029, cujo Anexo consigna apenas o total quadrienal do programa 9811 (R$
7.545.693.272,00), e demonstrar a compatibilidade entre a meta fisica fixada para 2027
(132,7 milhées de km) e os cronogramas contratuais e editalicios das Etapas 1 e 2,
que nao alcangcam operagao plena naquele exercicio.



RESPOSTA: A solicitagdo ndo se insere no escopo definido no item 3.1 do EDITAL, pois
requer desagregacao financeira e compatibilizacdo adicional do planejamento orgcamentario
municipal. Ademais, o CONTRATO assegura o pagamento fiel, integral e pontual do
SUBSIDIO néo podendo eventual insuficiéncia de dotacéo, contingenciamento ou limitacdo
fiscal ser oposta 8 CONCESSIONARIA para reduzir, suspender ou diferir os pagamentos.

12. Em complemento ao item anterior, quanto as garantias estabelecidas para os
prestadores em relagao a prazos de pagamento e respectivos consectarios, dada a
ordem de grandeza dos investimentos exigidos: nao ha, no Edital ou na Minuta,
clausula de mora, juros ou atualizagdo em favor da CONCESSIONARIA por atraso de
pagamento, e a resposta 11.h do Esclarecimento n® 3 registra expressamente que
“nao ha previsao de incidéncia de juros sobre eventuais diferengcas”, ao passo que a
resposta 6.f remete apenas a corre¢ao anual da clausula 33.2 da Minuta. As respostas
5.a, 5.c e 5.d do Esclarecimento n° 8, por sua vez, confirmaram que o Estudo
Econémico ndo segrega rubrica de capital de giro para o ciclo de apuragao e
pagamento e que nao foram incorporados atrasos, glosas ou retengées ao cenario
base. A propdésito, questiona-se:

(a) A clausula 22.6 da Minuta estabelece que o PODER CONCEDENTE assegurara a
fiel, integral e pontual transferéncia de todas as quantias devidas a titulo de
SUBSIDIO. Confirma-se que, descumprida essa obrigagdo, ndo incidem juros
moratorios nem multa, em qualquer hipétese? Solicita-se a indicagao da clausula
aplicavel, do termo inicial da mora em relagdo as datas de pagamento fixadas na
clausula 22.6 da Minuta de Contrato (5° e 20° dias do més subsequente) e do
procedimento de cobranga dos valores vencidos;

RESPOSTA: O CONTRATO pressupde o pagamento fiel, integral e pontual do SUBSIDIO,
nos prazos da clausula 22.6 do ANEXO Il, e ndo prevé encargos moratérios. Eventual
descumprimento de obrigacdo do PODER CONCEDENTE esta alocado a ele na linha
"Inexecugao contratual do PODER CONCEDENTE" do ANEXO V — MATRIZ DE RISCOS.

(b) Diante da confirmagao de que o Estudo Econdmico anual ndo segregou nem
provisionou financeiramente o ciclo de apuragcao e pagamento, qual remédio
contratual neutraliza o custo financeiro desse risco expressamente nao
provisionado? Solicita-se a indicagdo da clausula aplicavel ou a confirmagao de que
esse custo corre integralmente por conta da Concessionaria;

RESPOSTA: O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — MRJ adotara, observada a legislacéo
aplicavel, estrutura de garantia destinada a conferir seguranga ao adimplemento das
obrigagbes pecuniarias do PODER CONCEDENTE correspondentes a TARIFA DE
REMUNERACAO.

A estrutura de garantia sera implementada previamente a exigibilidade da comprovacgao da
aquisicao da frota, antecedendo a apresentagao das respectivas Ordens de Compra pela
CONCESSIONARIA, nos termos e prazos estabelecidos no TERMO DE REFERENCIA.

A medida nZo altera a TARIFA DE REMUNERACAO, as obrigagdes de investimento ou a
alocacdo de riscos estabelecida nos documentos da LICITACAO.



(c) Existe limite temporal ou de valor para o acumulo de parcelas em atraso sem que
se configure hipotese de reequilibrio ou de rescisao por descumprimento do Poder
Concedente? Solicita-se a indicagao dos dispositivos aplicaveis.

RESPOSTA: Cada parcela do SUBSIDIO deve ser paga nos prazos da clausula 22.6, e o
atraso configura descumprimento contratual. A rescisdo por descumprimento do PODER
CONCEDENTE observara o art. 39 da Lei n°® 8.987/1995 e a clausula 48.

13. Quanto as tarifas minimas: os itens 24.4 e 24.6(xii) do Edital, na redacdo da Errata
n° 01, vedam a apresentacao de propostas inferiores a tarifa minima fixada por lote na
Tabela 1, correspondentes a descontos maximos da ordem de 21,8% a 24,7% sobre as
respectivas Tarifas de Referéncia. Trata-se de barreira absoluta a formulagiao das
propostas e, portanto, de elemento que delimita objetivamente a disputa. Anota-se
que, instada nas alineas 4.a e 4.b do Esclarecimento n° 8, essa Comissao limitou-se a
afirmar que a TARIFA MINIMA "foi calculada a partir das premissas constantes do
Estudo Econdmico de Referéncia", sem apresentar memoria, sem informar VPL, TIR
ou SUBSIDIO correspondentes e sem identificar premissa conservadora ou folga que
suporte o espaco de desconto. A resposta 4.b, especificamente, ndao confirmou nem
negou o processamento da TARIFA MINIMA no modelo, limitando-se a descrever a
formagio da TARIFA DE REFERENCIA. Diante dessas omissdes, indaga-se:

(a) Cada TARIFA MINIMA foi efetivamente processada no fluxo de caixa descontado
do modelo? Solicita-se resposta afirmativa ou negativa. Em caso afirmativo, pede-se
a disponibilizagdo, por lote, do VPL, da TIR e do SUBSIDIO resultantes, com a
memadria correspondente. Em caso negativo, requer-se a confirmacao expressa de
que o piso ndo constitui limite de viabilidade previamente testado no modelo
econdmico da Administracgao;

RESPOSTA: A TARIFA MINIMA de cada LOTE consta da Tabela 1 do EDITAL e foi
calculada a partir das premissas constantes do ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA,
conforme ja esclarecido nas alineas 4.a e 4.b do ESCLARECIMENTO N° 8. Sua
inobservancia acarreta a desclassificagdo da PROPOSTA ECONOMICA, nos termos dos
itens 24.4 e 24.6 (xii) do EDITAL, na redagdo da ERRATA N° 01, critério que se aplica de
forma objetiva e isondmica a todas as LICITANTES.

Nos termos do item 3.1 do EDITAL, os pedidos de esclarecimento devem versar sobre a
LICITACAO ou sobre a interpretacdo de dispositivos deste EDITAL, e o questionamento, ao
solicitar a apresentacao de resultados e memarias adicionais, ndo integrantes do EDITAL ou
de seus ANEXQOS, nao se insere no escopo previsto para essa finalidade. Ressalta-se que
os valores constantes do ESTUDO ECONOMICO tém carater referencial, cabendo a cada
LICITANTE realizar as investigacdes, os levantamentos e os estudos necessarios a
apresentacéo de sua PROPOSTA ECONOMICA.

(b) Qual a razédo da diferenga dos percentuais entre os lotes?



RESPOSTA: As TARIFAS MINIMAS, assim como as TARIFAS DE REFERENCIA, sdo
fixadas por LOTE, refletindo as caracteristicas operacionais e territoriais de cada um, que
variam conforme a escala e a tipologia da FROTA, nos termos do ESTUDO ECONOMICO
DE REFERENCIA. Ressalta-se que os valores constantes do ESTUDO ECONOMICO tém
carater referencial, cabendo a cada LICITANTE realizar as investigacoes, os levantamentos
e os estudos necessarios a apresentacdo de sua PROPOSTA ECONOMICA.

(c) A calibragem dos pisos considerou o risco de descasamento da féormula de
reajuste reconhecido na resposta 1.h do Esclarecimento n°® 4?

RESPOSTA: A TARIFA MINIMA de cada LOTE é a constante da Tabela 1 do EDITAL,
calculada a partir das premissas do ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA. A alocacéo
de riscos é a estabelecida no ANEXO V — MATRIZ DE RISCOS, observado o ja esclarecido
na resposta 1.h do ESCLARECIMENTO N° 4.

(d) Para proposta situada dentro da faixa admitida, mas posteriormente questionada
por fundamento econdémico, qual o procedimento assegurado a licitante, com
indicacao prévia dos indicios, prazo para demonstracao de exequibilidade e
contraditério, na forma da jurisprudéncia (TCMRio, Enunciado 472)?

RESPOSTA: Os itens 8.1 e 8.1.1 do EDITAL estabelecem pardmetros objetivos de
admissibilidade e de exequibilidade da PROPOSTA, conforme ja assentado no
ESCLARECIMENTO N° 8. A PROPOSTA situada dentro da faixa admitida atende, por esse
critério objetivo, ao requisito de exequibilidade. Caso a COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO entenda necessaria diligéncia, ser4 assegurada a LICITANTE a
oportunidade de manifestagao, em observancia ao contraditério.

14. A revisado ordinaria prevista para o 5° (quinto) ano de vigéncia (Clausula 32.2 da
Minuta de Contrato) sujeita-se ao art. 12-C, §3°, Il e lll, da Lei Complementar municipal
n° 37/1998, com a redacao da LC n° 237/2021, que exige a definicao de indice de
transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade e a afericao do
equilibrio conforme parametro ou indicador definido em contrato. Nesse sentido,
cabe indagar:

(a) Ja existe metodologia definida para o indice de transferéncia, com linha de base,
variaveis, fontes, periodicidade, dire¢cdo e alcance? Solicita-se sua identificacdao e
disponibilizagao; caso nao exista, pede-se a confirmagao dessa circunstancia;

RESPOSTA: A revisdo ordinaria prevista na clausula 32.2 e no art. 12-C da Lei
Complementar Municipal n® 37/1998 é exigida no art. 9%, § 10 da Lei n°® 12.587/2012. A
metodologia sera definida no respectivo procedimento revisional, mediante decisao
motivada, assegurada a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

(b) O indice do inciso Il e o parametro do inciso Ill da Clausula 32.2 constituem
mecanismos distintos? Solicita-se a demonstracao da diferenca;

RESPOSTA: Sim. O inciso Il disciplina o compartilhamento com os usuarios de parcela dos
ganhos efetivamente verificados de eficiéncia e produtividade. O inciso lll, por sua vez,



determina a afericdo global do equilibrio econdmico-financeiro, mediante compara¢ado com
as condicoes iniciais previstas na clausula 34.1, incluindo tarifa de remuneracao, CAPEX,
OPEX e o PLANO OPERACIONAL DE REFERENCIA.

(c) Caso o parametro ainda nao esteja definido, qual o fundamento para a assinatura
do contrato com esse nucleo em aberto? Sera ele complementado antes da sessao
publica?

RESPOSTA: Os parametros para afericio e recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro estdo definidos na clausula 34.1 e correspondem as condi¢des
previstas no CONTRATO, na PROPOSTA ECONOMICA, nos ANEXOS e no EDITAL,
incluindo CAPEX e OPEX (clausula 19.3) e o PLANO OPERACIONAL DE REFERENCIA
(clausulas 4.1.1 e 6.4.1).

(d) Solicita-se a indicagao das clausulas que assegurem que eventual redugao
tarifaria na revisido somente ocorrera mediante metodologia previamente definida,
processo motivado com dados acessiveis, manifestacdo técnica prévia da
Concessionaria e preservagao do equilibrio econdémico-financeiro, ou a confirmagao
da auséncia de cada uma dessas salvaguardas.

RESPOSTA: Nao ha auséncia das salvaguardas indicadas. Eventual reducao tarifaria exige
prévio processo administrativo e decisdo motivada, conforme clausula 32.4. As clausulas
32.2(iii) e 34 determinam a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro e a clausula 35
sera observada caso se mostre necessaria sua recomposicdo. A metodologia e os dados
utilizados serao explicitados no procedimento antes da decisdo, assegurados a
CONCESSIONARIA o acesso aos elementos da instrucdo e a oportunidade de
manifestagao técnica, em observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa previstos no art. 5° LIV e LV, da Constituicdo. Serdo igualmente observados o art.
9°, 8§ 10, lll, da Lei n® 12.587/2012 e os arts. 9° e 10 da Lei n° 8.987/1995.

15. Quanto a auditabilidade da modelagem econdémica: a resposta 9.e do
Esclarecimento n° 8 confirmou a existéncia do arquivo eletrénico nativo do modelo e
invocou, de forma genérica, a preservacao de seu sigilo "até a conclusao da
licitagdao". A resposta 9.b, por sua vez, afirmou que o Estudo Econdémico de
Referéncia e a planilha de premissas sdo "suficientes para a reproducao da TARIFA
DE REFERENCIA". Solicita-se que se esclareca, entio:

(a) Solicita-se a identificacao do ato administrativo formal e motivado que decretou a
restricao de acesso ao arquivo nativo, com numero, autoridade subscritora, data,
fundamento, alcance, termo final e folha do processo administrativo (art. 24 da Lei n°
14.133/21); caso tal ato nao exista, pede-se a confirmagcdo expressa dessa
circunstancia;

RESPOSTA: O art. 24 da Lei n® 14.133/2021 exige justificativa para a restricdo, mas nao a
edicdo de ato com a forma e os elementos enumerados na pergunta. A decisdo encontra-se
consubstanciada na resposta ao item 9.e do Esclarecimento n° 8, subscrita pela Comissao e



integrante do EDITAL, e restringe-se ao arquivo eletrénico nativo até a conclusdo da
licitag&o.

(b) A luz da afirmagdo de suficiéncia da resposta 9.b, solicita-se a indicagdo da
localizagao exata, por documento, secao e tabela, de cada elemento necessario a
reprodugdo da TARIFA DE REFERENCIA: composigdes analiticas por lote, curva ABC
de custos, demonstracao do custo por quiléometro, convengées temporais do fluxo de
caixa e ponte entre as premissas divulgadas e as tarifas publicadas. Caso a
reproducido integral nao seja possivel apenas com os documentos publicados,
pede-se que essa Comissao o reconhega expressamente;

RESPOSTA: Reitera-se o consignado na resposta 9.b do ESCLARECIMENTO N° 8: o
ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA e a planilha de premissas, disponibilizados no
sitio eletrénico da SMTR, sdo suficientes para a reproducdo da TARIFA DE REFERENCIA.
A indicagdo de localizagdo por documento, seg¢do e tabela, bem como a ponte de
conciliagdo entre as premissas divulgadas e as tarifas publicadas, ja foi objeto da resposta
9.c do mesmo ESCLARECIMENTO, nos termos do item 3.1 do EDITAL, segundo o qual os
pedidos de esclarecimento devem versar sobre a LICITACAO ou sobre a interpretacéo de
dispositivos deste EDITAL, ndo se inserindo nesse escopo a solicitagdo de memorias e
elementos adicionais nao integrantes do EDITAL ou de seus ANEXOS.

(c) Os elementos referidos serdo disponibilizados antes da sessao publica?

RESPOSTA: O Estudo Econbmico de Referéncia e a planilha de premissas
disponibilizados no sitio eletrénico da SMTR sao suficientes para a reproducao da
TARIFA DE REFERENCIA, cabendo a cada LICITANTE realizar, por sua conta e
risco, as investigagdes, levantamentos e estudos necessarios a apresentagao de
sua PROPOSTA ECONOMICA.

16. O regime de validagdo de viagens (Resolugcio SMTR n° 3.934/2026) teve sua
aplicacao ao certame confirmada nas respostas ao Esclarecimento n° 3, com
alocacdao a Concessionaria das falhas de instalagdo, integragao e inadequagao
tecnolégica dos sistemas ITS (ressalvadas as falhas imputaveis ao ambiente
institucional da SMTR) e invalidagcao da viagem em caso de falha de registro nos
segmentos inicial ou final. Sobre esse regime:

(a) A resposta 3.b do Esclarecimento n° 8 confirmou que o cenario-base pressupoe
desempenho integral (FCF=1, QC=QR, IPA=1, PRD=0) e que as perdas contratuais nao
possuem provisdao autébnoma, e a resposta 5.c registrou que nao foram incorporados
atrasos, glosas ou retengées ao cenario-base. Assentado, portanto, que a afirmagao
de “auséncia de impacto” da Resolugiao n° 3.934/2026 (Esclarecimento n° 3) decorre
de o modelo haver assumido impacto igual a zero, solicita-se a quantificacdao da
sensibilidade da TIR e do VPL do caso-base a redugcées de IPA, incidéncia de PRD,
viagens invalidas e glosas, ou a confirmacgao de que tal analise nao foi produzida;



RESPOSTA: O ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA considera o cumprimento
da quilometragem operacional de referéncia prevista no PLANO OPERACIONAL DE
REFERENCIA, nos termos do ANEXO 1.2 — SISTEMA DE REFERENCIA,
observados os critérios de validacdo de viagens, conforme ja consignado nas
respostas 3.a e 5.c do ESCLARECIMENTO N° 8.

Nos termos do item 3.1 do EDITAL, os pedidos de esclarecimento devem versar
sobre a LICITACAO ou sobre a interpretacéo de dispositivos deste EDITAL, e o
questionamento, ao solicitar a apresentacdo de analises de sensibilidade nao
integrantes do EDITAL ou de seus ANEXOS, ndo se insere no escopo previsto para
essa finalidade. Ressalta-se que os valores constantes do ESTUDO ECONOMICO
tém carater referencial, cabendo a cada LICITANTE realizar as investigagdes, os
levantamentos e os estudos necessarios a apresentagcdo de sua PROPOSTA
ECONOMICA.

A recomposicao observa a metodologia do fluxo de caixa marginal disciplinada na
clausula 35.5 do ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO, com os fluxos posicionados
nas respectivas datas de ocorréncia, na forma da clausula 35.3, inciso (ii), apuragao
do valor presente liquido na data da avaliagdo (clausula 35.5.6) e desconto pela
taxa real definida na clausula 35.5.8 — mecanismo que assegura a preservagao do
valor econdmico entre a data do impacto e a da implementagdo. Nao ha, no
CONTRATO, rubrica autbnoma de custo de carregamento cumulavel a essa
metodologia, conforme ja esclarecido no Esclarecimento n° 10.

(b) Considerando que a resposta 10.h do Esclarecimento n° 3 atribuiu a licitante o
levantamento desses custos por sua conta e risco, o Estudo Econdmico contém ou
nao rubrica especifica para a manutencao e reposi¢cido dos validadores? Em caso
afirmativo, solicita-se sua indicagao;

RESPOSTA: Os custos de manutencao corretiva e preventiva dos equipamentos do SBD
instalados nos veiculos, bem como os valores de sua aquisicdo, sao de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, nos termos das alineas (v) e (vii) da subclausula 12.7 do ANEXO Il —
MINUTA DE CONTRATO, conforme ja consignado na resposta 10.h do ESCLARECIMENTO
N° 3.

(c) Qual a premissa quantitativa adotada no Estudo para a banda de 10% de variagao
quilométrica que a resposta oficial determina considerar na proposta? Solicita-se a
indicagao da rubrica ou célula correspondente do modelo e da entrada da Matriz de
Riscos que aloca essa variacao; caso nao exista premissa, pede-se a confirmagao
dessa circunstancia.

RESPOSTA: A Banda de Variagdo de Quilometragem Operacional € mecanismo contratual
previsto na subclausula 34.7 do ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO, que admite variagao
de até 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da quilometragem total mensal
planejada no PLANO OPERACIONAL DE REFERENCIA constante do ANEXO 1.2 —



SISTEMA DE REFERENCIA, observados os procedimentos das subclausulas 34.7.1 e
34.7.2, conforme ja esclarecido na resposta 12.f do ESCLARECIMENTO N° 3.

O ANEXO V — MATRIZ DE RISCOS classifica como COMPARTILHADO o risco de redugao
ou aumento da quilometragem em funcdo de fatores que ndo dependem da atuacgio da
CONCESSIONARIA, com mitigacdo pelo mecanismo de banda de quilometragem,
conforme estipulado em CONTRATO. O ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA
considera o cumprimento da quilometragem operacional de referéncia prevista no PLANO
OPERACIONAL DE REFERENCIA, nos termos do ANEXO 1.2, observados os critérios de
validagao de viagens.

17. Quanto aos marcos temporais das fases operacionais: o item 8 do Termo de
Referéncia e sua Tabela 15 estabelecem periodo de transi¢cado de até 4 (quatro) meses;
operagao assistida até 9 (nove) meses; e operagao plena a partir de 9 (nove) meses
da ORDEM DE INiCIO, com a REDE PLENA EXPANDIDA a partir de data fixa
(25/08/2028). O item 3.1 do Estudo Econémico de Referéncia, por sua vez, adota o 5°
(quinto), o 10° (décimo) e o 21° (vigésimo primeiro) meses apés a ORDEM DE INiCIO
como inicio das trés fases da operagao. As duas primeiras referéncias do Estudo sao
compativeis com a leitura de que as fases se iniciam no més seguinte ao término dos
periodos de 4 (quatro) e 9 (nove) meses. A terceira, contudo, nao se concilia com a
data fixa: o0 21° més ap6s a ORDEM DE INIiCIO somente coincidira com 25/08/2028 se a
ordem for emitida em data especifica. A vista disso, pergunta-se:

(a) Confirma-se que os marcos do 5° e do 10° més adotados pelo Estudo
correspondem, respectivamente, ao inicio da operagao assistida e da operacao plena
da Tabela 15?

RESPOSTA: Confirma-se. Os marcos do 5° e do 10° més adotados no item 3.1 do
ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA correspondem, respectivamente, ao primeiro
més integralmente operado na OPERACAO ASSISTIDA e na OPERACAO PLENA, e
decorrem diretamente dos prazos de implantagao fixados no item 8 do ANEXO | - TERMO
DE REFERENCIA: implantada a fase até o término do 4° més contado da ORDEM DE
INICIO, o primeiro més de operacdo integral é o 5° implantada a REDE PLENA até o
término do 9° més, o primeiro més de operacdo integral € o 10°. Nao ha, portanto,
divergéncia entre os documentos, mas expressdo da mesma regra em linguagem
prescritiva, no TERMO DE REFERENCIA, e em convencédo de fluxo de caixa, no ESTUDO
ECONOMICO DE REFERENCIA, que é instrumento ndo vinculante e ndo constitui
parametro de interpretacdo dos prazos contratuais.

(b) Sobre qual data presumida de ORDEM DE INiCIO foram construidos os fluxos de
caixa, as Tarifas de Referéncia e as tarifas minimas, considerando que a 32 fase é
projetada para o 21° més e a REDE PLENA EXPANDIDA tem inicio fixado em
25/08/2028?

RESPOSTA: Prevalece a data de 25/08/2028 para a REDE PLENA EXPANDIDA,
estabelecida nos documentos editalicios, correspondente a 32 fase do Estudo Econémico



de Referéncia. O Estudo Econdmico de Referéncia foi estruturado de forma a compatibilizar
as datas do Termo de Referéncia.

(c) Emitida a ORDEM DE INIiCIO em data que torne os dois marcos incompativeis
entre si, qual deles prevalece? Solicita-se a indicacdo do tratamento contratual
aplicavel (reprogramacao das fases, prorrogagao ou reequilibrio) ou a confirmagao de
que o risco é integralmente da Concessionaria.

RESPOSTA: Caso o descolamento se deva ao descumprimento do prazo previsto na
clausula 11.1 do ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO, trata-se de risco de inexecugao
contratual do PODER CONCEDENTE, alocado ao PODER CONCEDENTE nos termos do
ANEXO V - MATRIZ DE RISCO, para o qual a consequéncia/mecanismo de mitigacido
previsto é a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

18. O Estudo Econdomico de Referéncia registra aliquota de ISS que “variou entre
2,00% (dois inteiros por cento) de acordo com a natureza da receita auferida”, sem
indicar as faixas aplicaveis nem sua evolugao ao longo do prazo contratual, declara a
observancia do regime hibrido da CPRB e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
folha para o calculo dos encargos (item 3.2.1, alinea "d") e registra a aliquota de 0%
(zero por cento) de PIS/COFINS aplicavel ao transporte coletivo urbano (item 3.2.1).
Nao ha, contudo, meméria de calculo detalhada que permita verificar como tais
premissas foram efetivamente aplicadas na composicdo dos custos (item 3.2.3).
Ocorre, ademais, que a Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n°
214/2025, na redagcao dada pela Lei Complementar n° 227/2026, extinguem PIS e
COFINS a partir de 2027 e preveem reducao do ISS entre 2029 e 2032, com extingao a
partir de 2033, periodo integralmente contido nos 10 (dez) anos da concessao,
conferindo ao servigo de transporte publico coletivo urbano de passageiros isengao
de IBS/CBS, com anulagcao proporcional dos créditos vinculados as operagodes
isentas (arts. 51 e 157). Impo6e-se, portanto, esclarecer:

(a) Quanto a CPRB: solicita-se a meméria de calculo, ano a ano, da aplicagdao do
regime hibrido (Lei n° 14.973/2024) nos fluxos de caixa de cada lote, inclusive quanto
ao reflexo da reoneragao integral da folha a partir de 2028 sobre os custos de mao de
obra; caso nao exista, pede-se a confirmagao expressa dessa circunstancia;

RESPOSTA: O ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA consigna, no item 3.2.1, alinea
"d", a observéancia do regime hibrido da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta e
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a folha no calculo dos encargos, premissa que integra
os documentos divulgados. O quesito, contudo, solicita a elaboragdo de meméria de calculo
ano a ano e por LOTE, encadeando séries que nao integram o EDITAL nem seus ANEXOS
e cuja producédo constituiria trabalho analitico novo. Nos termos do item 3.1 do EDITAL, nao
se insere no escopo do pedido de esclarecimento. Cabe a cada LICITANTE, por sua conta e
risco, realizar as investigagdes, levantamentos e estudos necessarios a apresentagao de
sua PROPOSTA ECONOMICA (itens 9.2, 9.3 e 24.1 do EDITAL).

(b) Quanto ao PIS/COFINS e ao IBS/CBS: quais créditos foram apropriados na
composicao dos custos e insumos da operagao, por rubrica e por exercicio, qual o
regime juridico invocado para a apropriacao e qual o efeito liquido no fluxo de caixa



de cada lote? Anota-se que, até 31/12/2026, as receitas do transporte coletivo de
passageiros permanecem no regime cumulativo (Lei n° 10.833/2003, art. 10, XIl, c/c
art. 15, V) e sujeitas a aliquota 0% (Lei n° 12.860/2013), e que as operagoes isentas de
IBS/CBS acarretam anulacgao proporcional dos créditos vinculados. Solicita-se, diante
disso, a demonstragao da compatibilidade dos créditos eventualmente apropriados
com esses regimes ou a confirmagao de que nenhum crédito foi considerado;

RESPOSTA: O ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA registra, no item 3.2.1, a
aliquota de 0% (zero por cento) de PIS/COFINS aplicavel ao transporte coletivo urbano de
passageiros, conforme o Art. 10 da Lei no 12.860/2013. A demonstragao por rubrica, por
exercicio e por LOTE ndo integra o EDITAL nem seus ANEXOS, nao se inserindo no
escopo do item 3.1.

(c) Solicita-se a identificagcao e disponibilizagdo do estudo que avaliou o impacto da
reforma tributaria do consumo sobre os custos, os fluxos de caixa, a Tarifa de
Referéncia e as tarifas minimas, ou a confirmagao expressa de que a modelagem nao
considerou a reforma;

RESPOSTA: Os efeitos da Reforma Tributaria do consumo sdo tratados no ANEXO V —
MATRIZ DE RISCOS, na rubrica "Alteracdo das normas tributarias", cuja nota de rodapé n°
1 consigna expressamente que a implementagdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e
da Lei Complementar n° 214/2025 sera considerada como criagao, extingao ou alteragcao de
tributos, com o consequente reequilibrio econdémico-financeiro a cargo do PODER
CONCEDENTE, na forma da clausula 34.2, inciso (iii), do ANEXO II. A matéria ja foi objeto
da Resposta a Impugnacao n° 1.

(d) Solicita-se a indicagao da entrada da Matriz de Riscos que aloca o risco de
alteracao da tributagcao sobre o consumo, na redag¢ao dada pela Errata n° 01;

RESPOSTA: Trata-se da rubrica "Alteracao das normas tributarias" do ANEXO V — MATRIZ
DE RISCOS, com a redagao da Errata n° 01, que aloca ao PODER CONCEDENTE a
criacdo, extingdo ou alteragado de tributos ou encargos legais que incidam diretamente sobre
os servigos prestados, com comprovada repercussdo direta sobre o equilibrio
econdmico-financeiro, e cuja nota de rodapé n° 1 abrange expressamente a Emenda
Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2025.

(e) A transicdo da tributacdo do consumo ja se encontra legislada e, em principio,
integra o equilibrio inicial da proposta. Diante disso, pergunta-se: como os efeitos ja
conhecidos da transi¢cao foram incorporados a modelagem, a Tarifa de Referéncia e
as tarifas minimas? Confirma-se que alteragbées tributarias supervenientes a
apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto, ensejarao revisao nos
termos do art. 9° §3° da Lei n° 8.987/95? Solicita-se a indicagao da clausula
contratual correspondente.

RESPOSTA: Os efeitos da transicdo ndo sao mensuraveis na data do certame, razdo pela
qual a matéria é tratada pelo regime de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, e
n&o por provisdo na modelagem. E o que consigna a nota de rodapé n° 1 do ANEXO V —
MATRIZ DE RISCOS, ao qualificar expressamente a implementacdo da Emenda



Constitucional n® 132/2023 e da Lei Complementar n® 214/2025 como criagao, extingdo ou
alteragéao de tributos.

Confirma-se que alteragbes tributarias supervenientes a apresentacdo da PROPOSTA
ensejam recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, comprovada a repercussao
direta sobre o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, nos termos da clausula 34.2,
inciso (iii), do ANEXO Il — que remete expressamente a Lei Federal de Concessoes,
excetuados os tributos incidentes sobre a renda —, em consonancia com o art. 9°, § 3°, da
Lei n® 8.987/1995.

19. No que concerne as receitas acessoérias e aos hovos mecanismos remuneratorios
introduzidos na versao final do Edital:

(a) Confirma-se que as receitas de publicidade e de linhas executivas foram
integralmente excluidas dos fluxos que formaram a Tarifa de Referéncia e as tarifas
minimas?

RESPOSTA: As receitas de publicidade e de linhas executivas nao foram consideradas nos
fluxos que formam as tarifas. O ESTUDO ECONOMICO DE REFERENCIA considera duas
fontes de receita, a RECEITA DA TARIFA PUBLICA e o SUBSIDIO, cujo somatorio sobre a
quilometragem operacional de referéncia resulta na TARIFA DE REFERENCIA de cada
LOTE.

As RECEITAS ACESSORIAS, entre elas as de publicidade e as de linhas executivas,
dependem de proposta da CONCESSIONARIA instruida com projeto de viabilidade juridica,
técnica e econbmico-financeira, submetida a prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE
(clausulas 25.1, 25.2 € 25.2.1 do ANEXO II).

(b) A clausula 25.2.3 da Minuta de Contrato determina que as receitas acessorias
sejam compartilhadas com o Poder Concedente "em periodicidade, percentual e
conforme procedimento a serem definidos em proposta aprovada pelo PODER
CONCEDENTE". Solicita-se a indicagao do percentual, da periodicidade, da base de
calculo e do procedimento aplicaveis. Permanecendo tais elementos indefinidos,
solicita-se a indicagdao da premissa adotada no Estudo para essas receitas e da
fracao considerada como pertencente a Concessionaria, anotando-se que a resposta
4.c do Esclarecimento n° 8 aponta as receitas acessorias como fonte de ganhos apta
a sustentar o desagio, o que nao se concilia com a indefinicao da fracdo que
permanecera com a Concessionaria. Solicita-se, no mesmo passo, a compatibilizagao
entre a clausula 25.3, que exclui os investimentos realizados para o desenvolvimento
dessas receitas do equilibrio econdmico-financeiro e do pagamento de indenizagodes,
e a clausula 25.3.1, que admite a consideracao das proprias receitas para esses
mesmos fins, esclarecendo-se de que modo uma fonte de ganho compartilhada em
fracao indefinida, cujo investimento é excluido do equilibrio, sustenta espago de
desconto tarifario;

RESPOSTA: A periodicidade, o percentual, a base de calculo e o procedimento de
compartilhamento n&do séo prefixados no CONTRATO: serdo definidos na proposta de
exploracdo aprovada pelo PODER CONCEDENTE, nos termos da clausula 25.2.3 do



ANEXO I, conforme ja esclarecido no Esclarecimento n° 10. Ndo ha premissa a indicar,
porquanto, como informado na alinea (a), as RECEITAS ACESSORIAS ndo integram os
fluxos que formaram a TARIFA DE REFERENCIA e as tarifas minimas.

Nao ha incompatibilidade com a resposta 4.c do Esclarecimento n° 8. E precisamente por
ndo integrarem a modelagem de referéncia que as RECEITAS ACESSORIAS constituem
espaco de ganho ndo capturado na TARIFA DE REFERENCIA, cabendo a cada
LICITANTE, por sua conta e risco, avaliar sua exploragao e considera-la na formulacido de
sua PROPOSTA ECONOMICA.

As clausulas 25.3 e 25.3.1 tampouco se contradizem: os investimentos realizados para o
desenvolvimento de RECEITAS ACESSORIAS correm por conta e risco da
CONCESSIONARIA, ndo ensejando recomposicdo ou indenizacdo, ao passo que as
receitas efetivamente auferidas integram a economia da CONCESSAO.

(c) Confirma-se que somente a receita decorrente da alienagao de veiculos esta
excluida da prévia aprovacao e do compartilhamento, nos termos da clausula 25.7?

RESPOSTA: Confirma-se. A exclusdo prevista na clausula 25.7 nédo afasta o direito de
preferéncia do PODER CONCEDENTE na aquisicdo dos veiculos ao término do
CONTRATO, previsto na clausula 44.5.

(d) Quanto a Tarifa de Remuneragao de Incentivo a Eletrificagdao (TRIE): solicita-se a
identificacao e disponibilizagdo da memoéria de calculo de seu valor e a indicagao de
sua fonte de custeio, em particular se integra o SUBSIDIO e onera a mesma dotagio
orcamentaria referida no quesito 11;

RESPOSTA: TARIFA DE REMUNERACAO DE INCENTIVO A ELETRIFICACAO integra a
REMUNERACAO PELO SERVICO, nos termos do item 3 do ANEXO 1.8, custeada pela
RECEITA DA TARIFA PUBLICA e pelo SUBSIDIO. A meméria de célculo solicitada n&o
integra o EDITAL nem seus ANEXOS, n&o se inserindo no escopo do item 3.1.

(e) Quanto ao ajuste de até 8 (oito) pontos percentuais previsto para veiculos
movidos a biometano (Anexo 1.8, item 8.2), que acresce o percentual de CAPEX e
reduz o de OPEX na proporgcao da frota operante com essa tecnologia: solicita-se a
indicagcdo da metodologia de aplicagao, da forma de consideracdao desse mecanismo
na formulagdo da proposta e de sua compatibilizacao com os percentuais afirmada
nas respostas 2.e do Esclarecimento n° 4 e 3.d do Esclarecimento n° 8,
esclarecendo-se, ainda, se o ajuste é revertido na hipétese de redugidao da frota a
biometano;

RESPOSTA: O AJUSTE DE CAPEX E OPEX PARA BIOMETANO consiste em mecanismo
de ajuste aplicado aos percentuais CAPEX e OPEX utilizados no calculo da
REMUNERACAO PELO SERVICO previsto no item 3, fixados no CONTRATO,
proporcionalmente a participagdo da FROTA OPERANTE com tecnologia de propulsédo a
biometano no total da FROTA OPERANTE do lote, na respectiva quinzena, nos termos do
item 8.2 do ANEXO 1.8 - REMUNERACAO PELO SERVICO DA CONCESSIONARIA.



Os percentuais de CAPEX e OPEX efetivamente aplicaveis ao calculo da REMUNERACAO
PELO SERVICO na respectiva quinzena sao calculados conforme as expressodes
constantes do referido item. Na hipétese de inexisténcia de frota operante com tecnologia
de propulsdo a biometano na respectiva quinzena, os percentuais de CAPEX e OPEX
fixados no CONTRATO séao integralmente mantidos. Cabe a cada LICITANTE realizar as
investigagdes, os levantamentos e os estudos necessarios a apresentagdo de sua
PROPOSTA ECONOMICA.

(f) Quanto ao IEA/IDO descrito no Termo de Referéncia como mecanismo de
compensacdo de desempenho no ambito do IDT e disciplinado no Anexo 1.7:
solicita-se a indicagcdo dos parametros de apuraciao e do correspondente efeito
remuneratorio.

RESPOSTA: Os parametros de apuragao do IEA e do IDO estado descritos no ANEXO 1.7 —
iINDICE DE DESEMPENHO DE TRANSPORTE, e o correspondente efeito remuneratério,
no ANEXO 1.8 - REMUNERACAO PELO SERVICO DA CONCESSIONARIA.

20. Quanto ao procedimento de recomposi¢ado do equilibrio econémico-financeiro: a
clausula 35.8.2 da Minuta de Contrato estabelece que, esgotados 30 (trinta) dias sem
consenso entre as partes, cabera ao Poder Concedente escolher, por decisao
motivada, a modalidade de recomposicao dentre as previstas na clausula 35.8, o que
suscita as seguintes indagagoes:

(@) As clausulas 35.8.1 e 35.8.3 indicam que a escolha da modalidade de
recomposicdo considerara a continuidade do servigo, a capacidade de pagamento do
Poder Concedente e a periodicidade e o montante dos financiamentos contraidos
pela Concessionaria. Pergunta-se: como esses critérios serao medidos, ponderados
e hierarquizados entre si? Quais documentos comprovardao o seu atendimento?
Existem critérios adicionais e em que prazo a decisao sera proferida?

RESPOSTA: Os critérios das clausulas 35.8.1 e 35.8.3 ndo se sujeitam a férmula de
ponderagcdo ou hierarquia predefinida; constituem vetores a serem conjuntamente
considerados na decisdo motivada do PODER CONCEDENTE (clausula 35.8.2), a luz das
circunstancias concretas do caso, com fundamentacao expressa que demonstre sua analise
(art. 20 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 — LINDB). Sua comprovacao decorre dos elementos
apresentados no préprio procedimento de recomposicdo e da documentagdo dos
FINANCIAMENTOS ja exigida da CONCESSIONARIA (clausula 36.4 — sumario descritivo
de condi¢des e prazos). Nao ha critérios adicionais além dos previstos nas clausulas 35.8.1
e 35.8.3, tampouco prazo especifico fixado para a escolha da modalidade além do
interregno de 30 (trinta) dias da clausula 35.8.2, sem prejuizo do prazo de conclusédo do
procedimento de recomposic¢ao previsto na clausula 35.3.1.

(b) Existe previsao de arbitragem, mediacdo ou instancia técnica especializada para
controvérsias econémico-financeiras? Em caso negativo, confirma-se que eventual
divergéncia quanto ao valor ou a forma da recomposigao se resolvera exclusivamente
perante o Poder Judiciario (clausula 52)? Confirma-se, ainda, que a reuniao de
resolugcado consensual da clausula 51.1 e o prazo de 60 (sessenta) dias da clausula



51.1.1 nao constituem condigcao de procedibilidade nem impedem o acesso direto ao
Poder Judiciario, especialmente em situacao de urgéncia? Solicita-se a indicagao da
clausula que disciplina os efeitos financeiros do periodo de tramitagcao dessas
controvérsias ou a confirmagao de que ndo ha;

RESPOSTA: Nao ha previsao de arbitragem, mediagdo ou instancia técnica especializada
para controvérsias econdmico-financeiras; o CONTRATO prevé apenas a resolugao
consensual da clausula 51.1 e, subsidiariamente, o Foro da clausula 52, aplicavel também
as divergéncias sobre reequilibrio (clausula 35.7.1). Confirma-se, ainda, que a reunido da
clausula 51.1 e o prazo de 60 dias da clausula 51.1.1 nao constituem condi¢cdo de
procedibilidade nem obstam o acesso direto ao Judiciario, inexistindo previsdo contratual
nesse sentido, sobretudo em situacdo de urgéncia. Quanto aos efeitos financeiros do
periodo de tramitacdo, as clausulas 35.7 e 51.3 dispdem que a pendéncia da controvérsia
nao suspende nem altera as obrigacdes das PARTES, que permanecem exigiveis nos
termos do CONTRATO até a decisao final, inexistindo disciplina de efeito financeiro diverso
para esse interregno.

(c) Nos termos da resposta 6.d do Esclarecimento n° 8, a recomposicao é calculada a
valor presente na data da avaliagao, com taxa apurada na data do impacto (clausulas
35.5.6 e 35.5.8). Solicita-se a indicagcao de como sera remunerado o carregamento
financeiro entre a data do efetivo impacto, a avaliagao, a decisdao e a implementagao
da recomposicdo, ou a confirmagdao de que esse custo corre por conta da
Concessionaria.

RESPOSTA: A recomposicao observa a metodologia do fluxo de caixa marginal disciplinada
na clausula 35.5 do ANEXO Il — MINUTA DE CONTRATO, com os fluxos posicionados nas
respectivas datas de ocorréncia, na forma da clausula 35.3, inciso (ii), apuragao do valor
presente liquido na data da avaliagao (clausula 35.5.6) e desconto pela taxa real definida na
clausula 35.5.8, mecanismo que assegura a preservagao do valor econémico entre a data
do impacto e a da implementacdo. Nao ha, no CONTRATO, rubrica autbnoma de custo de
carregamento cumulavel a essa metodologia, conforme ja esclarecido no Esclarecimento n°
10.

21. Por derradeiro, requer-se que, em relagao a cada resposta ao presente pedido, a
cada errata e resposta anteriormente divulgadas e, especificamente, as respostas do
Esclarecimento n° 8, que veiculam admiss6es materiais sobre o cenario-base, o
capital de giro e a formagdao das tarifas sem declaragao individualizada de
repercussao, a d. Comissao declare, de forma individualizada, se o esclarecimento
prestado repercute sobre a formulagado das propostas, os documentos de habilitagao
ou a garantia de proposta e, em caso afirmativo, promova a divulgagcao na mesma
forma do Edital, com a reabertura do prazo (itens 3.5, 3.6, 4.2 e 4.3 do Edital; art. 55,
§1°, da Lei n°® 14.133/21), ou indique, de forma especifica e fundamentada, a conclusao
em contrario. Confirma-se, ainda, que qualquer dado, estudo ou informagao
disponibilizado nos termos do item 1.7 do Edital que repercuta na formulagao das
propostas acionara igualmente a reabertura do prazo, nao sendo oponivel as
licitantes a presungdo de perfeito conhecimento dos itens 11.1, 15.2 e 24.1 quanto a
elementos supervenientes?



RESPOSTA: As respostas, erratas e informacgbes divulgadas até o momento, inclusive as
constantes do Esclarecimento n° 8, n&o alteram as condi¢des de formulacao das propostas,
os documentos de habilitacdo ou a garantia de proposta, ndo havendo fundamento para
reabertura do prazo.

22. Complemento ao item 5 do ESCLARECIMENTO N°12

RESPOSTA: Admite-se a indicagdo de garagens de titularidade privada que atendam as
condi¢cbes estabelecidas no EDITAL e em seus ANEXOS, sujeitas a prévia avaliagao pelo
PODER CONCEDENTE.

23. Complemento ao item 18 do ESCLARECIMENTO N°12

RESPOSTA: Para o inicio da operacdo da REDE DE ENTRADA, a CONCESSIONARIA
podera apresentar frota composta por veiculos usados, desde que possuam tecnologia
Diesel PROCONVE P-8 (EURO VI) com ar-condicionado e com ano de fabricagao igual ou
posterior a 2023, conforme item 4 do ANEXO |.5 - Descritivo de ITS. Para a REDE DE
ENTRADA, REDE PLENA e REDE PLENA EXPANDIDA, sera vedada a manutengédo em
operacao, durante toda a vigéncia do CONTRATO, de veiculos cuja idade ultrapasse 6
(seis) anos.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2026



