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1. INTRODUGAO

Este documento consiste em relatério descritivo das manifestagdes colhidas a
propésito do Edital e Anexos da Licitagdo do novo Sistema RIO - Rede Integrada de
Onibus (Etapa 2), durante o periodo de 01/04/2026 a 04/05/2026". Ao todo, foram
recebidas 905 manifestagoes.

As manifestagdes foram reunidas em grupos tematicos, com o objetivo de aprimorar

a analise e o entendimento das demandas recebidas, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1. Classificagdo das manifestagoes recebidas via Consulta Publica
Fonte: Elaboracéao SMTR

Linha de 6nibus 269 29,7%
Sugestdes / Criticas / Outros 198 21,9%
Assuntos juridicos-econémicos 163 18,0%
Temas fora do edital 118 13,0%
Linha fora do edital 85 9,4%
Especificagao de Frota 49 5,4%
APP 16 1,8%
Fiscalizagao 7 0,8%
TOTAL 905 100,0%

Quanto a origem, a Tabela 2 destaca que, majoritariamente, as manifestagoes
vieram de contribui¢des individuais de cidadaos(as).

' O prazo original foi prorrogado em 4 (quatro) dias
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Tabela 2. Origem das manifestagoes
Fonte: Elaboragcdo SMTR

Cidadao(a) individual 656 72,5%
Outros 186 20,6%
Primeiro Setor 45 5,0%
Academia 11 1,2%
Terceiro Setor 7 0,8%

TOTAL 905 100,0%
2. TEMAS

2.0. Linha de onibus

Ao todo, 98 servigos® integram a Etapa Il da Licitagdo do Sistema RIO,
contemplando ligagdes estruturais e locais dos bairros de Santa Cruz (Lote A1),
Bangu (Lote C1-C2), llha do Governador (Lote H2 e HI-I3) e Vila Isabel (Lote H1-13).
Assim, apenas esses servigos serdo objeto de resposta para fins de consolidagao
desta Consulta Publica. As manifestagcdes direcionadas especificamente a eles
somaram 269 registros, reunindo diversas demandas detalhadas a seguir, na Tabela
3:

Tabela 3 - Resumo de manifestagoes direcionadas a servigos da Etapa Il do
edital
Fonte: Elaboragdo SMTR

Servigo/Pauta Manifestacao

369 Esticada até o Passeio
388 Manifestacdes contrarias a retirada do servico
422 Esticada até o Terminal do Méier

2 Rede Plena Expandida prevista para agosto de 2028
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764 Reforgo na linha, tempo de espera muito longo
828 Retorno da linha
979 Volta do itinerario antigo, passando pela Darke de Matos

321, 324, 325 e 327 Informacgdes mais claras sobre o futuro dessas linhas
432/433/439 Retorno das linhas
916/924/929/938 lItinerario via aeroporto
Aplicativo App do Sistema Rio com localizagéo e horario

Limpeza adequada e diaria; relatos de infestagdes de insetos

Conforto dentro de 6nibus da Ilha do Governador, principalmente

Inclusdo da modalidade grave para infragcdes relacionadas ao
Fiscalizag&o nao pagamento de salarios e beneficios aos funcionarios
pelas concessionarias.

Previsibilidade Ampliagao dos horarios, intervalos mais curtos

As contribuicdes relativas a criagdo, manutengcao ou reconfiguracao de linhas serao
devidamente analisadas pela equipe técnica da SMTR, considerando critérios de
viabilidade operacional, eficiéncia do servigo, demanda projetada, integracdo com a
rede estrutural e aderéncia ao modelo proposto. A avaliagdo buscara verificar a
adequacao das sugestdes a légica de rede definida, priorizando a eficiéncia dos
itinerarios, a reducdo de sobreposigcdes e a melhoria do desempenho global do

sistema.

Destaca-se, ainda, que parte das linhas que, a primeira vista, aparentam ter sido
suprimidas neste edital podera ser incorporada em outros lotes do Sistema RIO, em
funcdo da estratégia de reorganizagdo por areas operacionais. Dessa forma, a
auséncia pontual em determinado lote ndo implica, necessariamente,
descontinuidade do atendimento, mas sim redistribuicdo mais eficiente no contexto

da rede integrada.

Determinadas linhas serdo excluidas por questdes técnicas que indicam baixa
eficiéncia operacional, especialmente em razdo de sua elevada extensdo ou
sobreposig¢des, que comprometem a regularidade, confiabilidade e custo do servigo.
Ressalta-se, contudo, que os usuarios nao ficardo desassistidos, uma vez que a

nova rede proposta foi estruturada para ampliar a cobertura e melhorar a eficiéncia
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do atendimento, garantindo alternativas mais adequadas, com melhor desempenho

operacional e maior integracéo territorial.

2.1. Sugestoes / Criticas / Outros

Manifestacbes de fora das areas classificadas e ndo enderegadas a um topico
especifico do edital (ou mais abrangente), como criticas, elogios, sugestdes de
carater mais amplo ou acerca do sistema de Onibus atual, totalizaram 198

contribuigcdes.

2.2. Temas fora do edital e Linhas fora do edital

Esta classificacao inclui manifestacbes que enderecaram pautas que estido fora do
escopo do edital, como modos de transporte sob responsabilidade estadual®,

padronizagao ou temas politicos. Ao todo, reuniram 118 contribuic¢des.

Além disso, a Consulta Publica da Etapa Il recebeu manifestagbes de toda a cidade,
inclusive de areas que nao estdo incluidas nesta etapa. Por este motivo, as 85
manifestagcbes sobre linhas fora dos lotes a serem licitados, por ora, foram

desconsideradas.

2.3 Especificagao de Frota

As manifestacbes relacionadas a Especificacdo de Frota totalizaram 49
contribuicdes. Dentro deste, destacou-se a abordagem de questdes como
acessibilidade e climatizagdo. Além de topicos como:

e Onibus piso baixo;

e Eletrificacido da frota;

e Espaco interno acessivel para pessoas com obesidade;

e Universalizagao do ar condicionado na frota;

e Sistema de seguranca e de emergéncia.

3 trem, metrd, barcas e 6nibus intermunicipais
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2.4 Aplicativo oficial do Sistema RIO

16 (dezesseis) contribuicdes focaram na necessidade de um aplicativo oficial do
novo Sistema RIO. Atualmente, os usuarios contam com aplicativos de terceiros e
nao oficiais do sistema de énibus da cidade — sem nenhuma troca com a Prefeitura
— para saber a localizagao exata do servigo e de informagdes adicionais, como o
numero de ordem e a rota. Esta demanda sera analisada sob o ponto de vista

técnico e econdmico-financeiro.

2.5. Fiscalizagao

Com 7 manifestagdes, a fiscalizagdo do servico também foi pontuada, como o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas das concessionarias; a criagdo de um
sistema de avaliagdo dos Onibus via QR Code; e rotinas de fiscalizagdo mais

frequentes em parcerias com outros 6rgaos e entidades da Prefeitura.

2.6. Manifestagdes de Teor Juridico-Econémico

As manifestagbes de teor juridico-econdmico recebidas durante a Consulta Publica
online referente a Licitagcdo da Etapa 2 do Sistema RIO foram identificadas e
classificadas a partir da analise da totalidade das contribuicbes submetidas por meio
do formulario eletrénico disponibilizado pela SMTR no periodo de 01/04/2026 a
04/05/2026. Ao todo, foram registradas 163 manifestagbes veiculando assuntos
juridicos-econdmicos, tendo sido apresentadas preponderantemente por agentes do
mercado, associagdes setoriais, consultorias especializadas e investidores
institucionais. As contribuicbes abrangem as previsdes do Edital e de seus anexos,

conforme distribuicdo apresentada na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4. Classificagao das manifestagoes juridico-econémicas por
instrumento do Edital

Fonte: Elaboragao SMTR

Instrumento do Edital [\ il [ Percentual
manifestagoes

EDITAL 21 12,9%
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ANEXO | — Termo de Referéncia 8 4.9%
ANEXO 1.6 — Programa Minimo de Garagens 3 1,8%
Publicas

ANEXO 1.7 — indice de Desempenho de 4 2,5%
Transporte (IDT)

ANEXO 1.8 — Remuneracao pelo Servigo da 8 4,9%
Concessionaria

ANEXO 1.9 — Estudo Econdmico de Referéncia 15 9,2%
ANEXO Il — Minuta de Contrato 44 27,0%
ANEXO Il — Diretrizes para Demonstragdes 2 1,2%
Contabeis e Financeiras

ANEXO |V — Glossario 3 1,8%
ANEXO V — Matriz de Riscos 12 7,4%
Outros instrumentos / Sem instrumento 43 26,4%
especifico

TOTAL 163 100,0%

As contribuicbes de natureza técnico-juridica sdo predominantemente
fundamentadas nas Leis n° 14.133/2021, n°® 8.987/1995 e n° 12.587/2012, na
metodologia de custeio da ANTP/2017 e em precedentes do TCU sobre licitagdes e
concessbes. O Anexo Il - Minuta de Contrato concentrou o maior volume de
manifestagcdes (44), seguido pelo Edital (21) e pelo Anexo 1.9 - Estudo Econémico
de Referéncia (15). Os temas mais recorrentes tratam de equilibrio
econdmico-financeiro, alocagdo de riscos, modelagem tarifaria, estrutura societaria

da concessionaria, mecanismos de garantia e transparéncia informacional.
2.6.1. Manifestagoes sobre o Edital

Foram identificadas 21 (vinte e uma) manifestagcbes de cunho juridico foram

dirigidas ao Edital, abordando os seguintes temas:

a) Qualificagao técnica e estrutura societaria da Sociedade de Propésito
Especifico (SPE)



PREFEITURA

P Transportes PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - PCRJ
&@ ) SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMTR

Diversas contribuicbes questionaram a coeréncia entre o critério de habilitacdo - que
ja admite comprovacado de qualificagdo técnica por empresa do mesmo grupo
econdmico - e as Clausulas 26.7 e 27.1 da Minuta de Contrato, que durante a
execugao exigem participagcado societaria direta minima de 20% e controle efetivo
exercido pela empresa detentora do atestado. Argumenta-se que tal exigéncia nao
encontra amparo nas Leis n° 14.133/2021 e n°® 8.987/1995, restringe indevidamente
a livre organizacao societaria, podendo engessar reorganizagoes legitimas ao longo
do contrato e reduzir a atratividade e competitividade do certame. Manifestantes
propdem a adogdo de redagdo que incorpore ao contrato a légica de grupo
econOmico ja aceita na fase de habilitacdo, com base no Glossario do Edital (Anexo
IV) e no entendimento ja exarado pela Comissdo no Esclarecimento n° 35 da Etapa
1.

b) Reequilibrio econémico-financeiro e alteracao de premissas (itens 9.4 e
15.2)

Manifestantes questionam que os itens 9.4 e 15.2 do Edital, ao transferirem
integralmente para a licitante o risco por lacunas, omissdes ou imprecisbes nos
documentos licitatérios e ao afastarem o reequilibrio em caso de alteracdo de
premissas das projec¢des, suprimem indevidamente o direito da concessionaria ao
reequilibrio em situagdes em que a propria Matriz de Riscos atribui responsabilidade
ao Poder Concedente. Sugeriu-se distinguir os dois planos contratuais: premissas
de base do contrato - cuja alteragdo pelo Poder Concedente enseja reequilibrio - e
projecdes financeiras de referéncia - cujo risco de desvio permanece com a

concessionaria.
c) Limitacao de consorciados e justificativa técnica

Uma contribuicdo solicita a divulgacdo da justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente para a limitacdo do numero maximo de empresas que
podem compor consorcios (item 13.2), em conformidade com o art. 15, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021. Outra manifestacdo sugere a exclusdo da exigéncia de que o
controle da SPE seja exercido exclusivamente por empresas detentoras de atestado
técnico, por ndo encontrar amparo legal e por desconsiderar a possibilidade de
somatorio de atestados admitida pelo art. 15, Ill, da Lei n°® 14.133/2021.
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d) Garantia de proposta e modalidades de garantia

Duas contribuigdes questionam o percentual de garantia de proposta fixado no limite
maximo do art. 58, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, argumentando desproporcionalidade
em relagao ao valor e a complexidade do objeto. Outras contribuicbes sugerem a
revisdo das Clausulas 14.2, 14.4 e 14.6, que apresentam redundancias, assimetria
entre modalidades de garantia admitidas e exigéncia de desclassificagdo automatica

mesmo em casos de vicios sanaveis.
e) Fase de lances verbais: critérios e parametros

Manifestantes sugerem que o Edital estabelega previamente quais propostas serao
admitidas a fase de lances verbais - limitando a participacao as licitantes mais bem
classificadas - e fixe valor ou percentual minimo de reducao entre lances, em vez de
delegar essa definicdo a Comissao durante a sessao. A auséncia de parametros
prévios gera inseguranca juridica e pode comprometer a isonomia e a

competitividade do certame.
f) Critério de julgamento e modicidade tarifaria

Uma contribuicdo alerta que a redagao atual do critério de julgamento pode gerar
ambiguidade sobre se o fator decisivo € a menor tarifa ou o maior valor de outorga,
e destaca que o TCU considera a menor tarifa como o critério mais adequado em

concessoes de servigos publicos, por favorecer a modicidade tarifaria.
g) Desclassificagao de propostas, diligéncias e sangodes

Manifestantes propéem a revisdo das subclausulas 24.6(ii) e (iii)) do Edital para
compatibiliza-las com o art. 59, |, da Lei n° 14.133/2021 - que restringe a
desclassificagdo a vicios insanaveis. Sugere-se tratamento mais detalhado para a
graduacéao e dosimetria das sancdes, com definicdo de prazos de defesa e vedacao
de cumulacdo desproporcional. Solicita-se ainda a incorporagao ao texto do Edital
do entendimento ja exarado pela Comissdo sobre a possibilidade de juntada de
documentos comprobatérios de fatos pré-constituidos (art. 64, | e Il, da Lei n°
14.133/2021).
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h) Revisao societaria e fusao, cisao e incorporagao

Manifestantes sugerem a revisdo da Clausula 31.5, que exige aprovagao prévia do
Poder Concedente para operacdes de fusdo, cisdo e incorporagao, incluindo casos
sem impacto material na execugao contratual, o que configura ingeréncia indevida

na autonomia empresarial da concessionaria.
i) Concessao comum versus concessao patrocinada

Uma manifestacdo questiona a adequacdo do modelo de concessdao comum
adotada no Edital, argumentando que o préprio Estudo Econémico de Referéncia
(Anexo 1.9) reconhece que o projeto somente € viavel mediante repasse regular de
subsidio publico pelo Poder Concedente, dado que a tarifa publica vigente de R$
4,70 é insuficiente para cobrir as Tarifas de Referéncia de todos os lotes. Para o
manifestante, essa estrutura de receitas € incompativel com a concessao comum —
que, nos termos do art. 1° §3° da Lei n° 11.079/2004, & remunerada
essencialmente pela tarifa do usuario — e corresponderia a hipétese de concessao
patrocinada do art. 2°, §1°, da mesma Lei, posi¢ao reforgcada pelo Referencial para
Controle Externo de Concessdoes e PPPs do TCU (Portaria-TCU n°® 119/2024).
Propde-se a conversdo para a modalidade patrocinada ou, alternativamente, a
apresentagcdo de motivagao técnica e juridica expressa sobre a adequagdo da
modalidade comum, nos termos do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 e do art. 20 da
LINDB. Aponta-se ainda que, convertida a licitagdo para a modalidade patrocinada,
a cobranca de outorga deveria ser afastada, por ser contraditéria com a
necessidade de contraprestagao publica e por configurar, segundo doutrina citada
pelo manifestante, elevacao indireta da tarifa suportada pelo usuario e pelo proprio

erario.
2.6.2. Manifestagoes sobre o Anexo IV - Glossario

Trés contribuigdes apontam lacunas e inconsisténcias no Glossario do Edital. Os
manifestantes identificaram termos grafados em letras maiusculas ao longo do
Edital, do Contrato e dos anexos que nao possuem definicdo no Anexo IV — como
‘SERVICOS” e “TRIBUTOS” — e termos definidos empregados em contextos

divergentes de sua definicdo formal — como “CONTRATO”, que o Glossario reserva
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ao contrato de concessao, mas que aparece nos documentos também no sentido de
contrato social da concessionaria. Solicita-se a revisao integral do Anexo IV para
eliminar ambiguidades que possam comprometer a seguranga juridica na

interpretacédo do instrumento convocatério.
2.6.3. Manifestag6es sobre o Anexo | - Termo de Referéncia

Foram identificadas 8 (oito) manifestagdes que foram enderegadas ao Termo de

Referéncia, tratando dos seguintes temas:
a) Passivo ambiental e regularidade fundiaria das garagens publicas

Manifestagbes questionam a auséncia de laudo de solo prévio nas areas destinadas
as garagens dos Lotes A1, H2 e H1-13, e indagam sobre o estagio dos processos de
desapropriacdo e a compatibilidade dos imoveis com as normas de zoneamento.
Uma outra contribuicdo aprofunda o tema ao apontar que a redagdo do Contrato
deve prever expressamente o direito da concessionaria ao reequilibrio nas
hipéteses em que o passivo ambiental pré-existente nio inviabilize completamente a
atividade, mas a onere excessivamente por meio de remediagcdo continua nao

prevista no CAPEX original.
b) Passivos trabalhistas e previdenciarios

Foi apresentada manifestacdo sobre o risco de sucessao de passivos trabalhistas e
previdenciarios das operadoras atualmente em recuperagao judicial. Argumenta-se
que a mera ocupacado de imovel anteriormente utilizado por essas empresas, com
aproveitamento da infraestrutura existente, pode ser invocada por credores
trabalhistas, pela Receita Federal e pelo INSS como elemento configurador de
sucessao empresarial — risco que a Clausula 4.3 da Minuta de Contrato exclui entre
as partes, mas que nao vincula terceiros. Solicita-se a disponibilizacdo da integra do
Acordo Judicial homologado nos autos do Processo n°® 0072879-94.2023.8.19.0001,
a confirmagao da regularidade registral dos iméveis desapropriados e a inclusao de
clausula de garantia indenizatéria (hold harmless) do Poder Concedente a nova
concessionaria para o caso de condenacao judicial com base na teoria da sucessao

empresarial.
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c) Segregacao do CAPEX de frota nas fases de implantagao

Uma contribuicdo questiona se o CAPEX de frota da Tarifa de Referéncia contempla
integralmente as trés fases de implantacdo do servico (Rede de Entrada, Rede
Plena e Rede Plena Expandida), apontando que o investimento incremental da
Rede Plena Expandida pode atingir R$ 80 a R$ 100 milhdes e, se nao refletido na

tarifa, gera desequilibrio estrutural desde a modelagem.
d) Compartilhamento e uso de garagens publicas

Contribuicbes tratam da operacdo concomitante de garagens compartilhadas.
Manifestantes sugerem: a elaboragcdo de Regimento Interno de Uso da Garagem
Proviséria de Cosmos para disciplinar governangca, rateio de custos e
responsabilidade civil; a instalagcdo de medidores setoriais individualizados para
apuracao objetiva do consumo de energia e agua; e a previsdo expressa de
reequilibrio econdmico-financeiro nos casos em que o compartilhamento
emergencial, determinado unilateralmente pelo Poder Concedente, implique custos
adicionais a concessionaria. Questiona-se também a vedagao absoluta de operagao
em garagem privada, propondo-se flexibilizagdo para hipoteses legitimas como

obras de reforma ou expanséao de frota na Rede Plena Expandida.
e) Vicios ocultos estruturais das edificagdes das garagens

Uma contribuicao aponta que o Estudo Econdémico precificou o CAPEX de garagem
com base na premissa de reforma de edificacbes existentes, mas que eventuais
vicios ocultos estruturais que exijam demolicdo e nova construgdo ndo poderiam ser
identificados em visita técnica. Solicita-se clausula expressa atribuindo ao Poder
Concedente os custos adicionais decorrentes de vicios preexistentes constatados

apos o inicio da construgao.

2.6.4. Manifestagoes sobre o Anexo 1.6 - Programa Minimo de Garagens

Publicas

Trés manifestagoes foram dirigidas ao Programa Minimo de Garagens Publicas. As
contribuicdes questionam: (i) a auséncia de detalhamento suficiente na Matriz de

Riscos para situagbes de contaminagdo pré-existente no solo dos terrenos das
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garagens, com solicitacdo de formalizagdo da responsabilidade do Poder
Concedente por desequilibrios decorrentes de vicios dos terrenos por ele
escolhidos; (ii) a vedacao absoluta de operacdo em garagem privada mesmo em
cenarios de sinergia operacional ou expansao de frota; e (iii) a vagueza da Segéao
4.4 do Anexo 1.6 sobre pavimentagdo, que nao estabelece padrao técnico minimo
nem delimita responsabilidades em caso de alteragdo do padrao exigido pelo Poder

Concedente.

2.6.5. Manifestacées sobre o Anexo 1.7 - indice de Desempenho de Transporte
(IDT)

Quatro manifestagdes foram dirigidas ao IDT, com os seguintes enfoques:
a) Lacunas operacionais e risco de alteragao unilateral dos indicadores

Uma contribuicdo elenca pontos especificos de imprecisdo no IDT. auséncia de
tratamento para interdigbes externas, regras de imputacao de sinistros causados por
terceiros, auséncia de definigdo objetiva de falha mecéanica, e auséncia de prazo
minimo de notificagcdo antecipada e de garantia de reequilibrio nas hipdteses de

alteracao unilateral dos indicadores pelo Poder Concedente.
b) Auséncia de benchmarking e inadequagao dos limites de referéncia

Manifestacdo questiona que os limites do IDT foram definidos sem publicagdo das
referéncias, séries historicas e benchmarks utilizados, impedindo que os licitantes
modelem o risco financeiro do PRD. Limites como IRR abaixo de 2,0
reclamagdes/100.000 passageiros, ICV de 100% e a regra de cascata do IST (um
unico acidente fatal classifica o indicador como Péssimo) sdo apontados como

possivelmente inequivocos na realidade operacional do Rio de Janeiro.
¢) Incompatibilidade entre IDT e auséncia de renovacgao de frota

Manifestacdo aponta contradigdo estrutural entre os niveis de desempenho exigidos
pelo IDT - calibrados para frota nova - e a modelagem financeira do Anexo 1.9, que
nao prevé renovagao de frota ao longo do contrato. Com o envelhecimento natural

da frota, indicadores como IQF, IVC, IVP e IST tendem a degradar
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progressivamente, gerando PRD crescente e perda anual que pode superar

dezenas de milhdes de reais por lote.
d) Verificador independente para apuragao do IDT

Contribuicdo aponta a auséncia de previsdo de verificador independente
responsavel pela apuragcdo do IDT, o que pode gerar assimetria informacional e
comprometer a confiabilidade e auditabilidade dos resultados. Sugere-se a inclusao
de dispositivo que preveja a atuagao de verificador independente com atribuicdes

claramente definidas.

2.6.6. Manifestacoes sobre o Anexo 1.8 - Remuneragao pelo Servigco da

Concessionaria

Oito manifestagdes foram enderegadas ao mecanismo de remuneragao, abordando

0s seguintes temas:
a) Divergéncia de dados de GPS e piso minimo de remuneragao

Duas contribuicbes apontam que a aplicagcao cumulativa e irrestrita dos redutores de
desempenho previstos nas Secbes 3 a 7 do Anexo 1.8 — IPA, PRD, glosa de
viagens e reducéo de quilometragem — pode, em conjunto, reduzir a remuneragéo
da concessionaria a zero, sem qualquer piso minimo que garanta a cobertura dos
custos fixos operacionais e a continuidade da prestacdo do servigo. Sugere-se a
criacao de limite global de aplicagdo dos redutores por periodo de apuracao e de

periodo de caréncia inicial.
b) INPC como indexador da parcela de mao de obra

A féormula paramétrica de reajuste anual utiliza o INPC para atualizar a parcela de
mao de obra (43% do OPEX). Dados histéricos das Convengdes Coletivas dos
rodoviarios urbanos do Rio de Janeiro evidenciam reajustes sistematicamente
superiores ao INPC, podendo gerar custo adicional ndo remunerado estimado em

R$4,5 milhdes/ano para o conjunto dos quatro lotes.

c) IPA-EP-DI como indexador do combustivel
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O indice de Pregos por Atacado utilizado para reajustar a parcela de combustivel
(28% do OPEX) apresenta risco de descasamento estrutural em relagdo ao prego
efetivamente praticado nas distribuidoras, especialmente em periodos de

intervencdo governamental.
d) Alocagao do risco de evasao tarifaria no modelo tripartite

Trés contribuicdes questionam a incoeréncia de penalizar a concessionaria
operadora com desconto por evaséo tarifaria superior a 5%, sendo que a gestao do
sistema de bilhetagem, dos validadores e da contagem de passageiros € de
responsabilidade exclusiva da Concessionaria do SBD, entidade independente
contratada separadamente pela Prefeitura. O modelo ndo conta com cobrador a
bordo, o que elimina qualquer meio de controle de evasao pela operadora. O proprio
Anexo V reconhece que a evasao somente € imputavel a operadora quando
decorrente de deficiéncia em mecanismos sob sua gestdo, mas o Anexo 1.8 aplica o

desconto de forma objetiva, sem exigéncia de nexo causal.
e) Tarifa de bilhetagem do SBD

Manifestagdo questiona a auséncia de divulgagao do valor atual e do mecanismo de
reajuste da Tarifa de Bilhetagem cobrada pela CBD, custo deduzido antes do
repasse a concessionaria de transporte, e que impacta diretamente o fluxo de caixa

operacional.
2.6.7. Manifestagoes sobre o Anexo 1.9 - Estudo Econémico de Referéncia

O Estudo Econbmico de Referéncia concentrou 15 manifestacbes

juridico-econémicas, conforme os seguintes blocos tematicos:
a) Omissoes na estrutura de custos (OPEX) em relagao a metodologia ANTP

Manifestacdes identificaram itens previstos na metodologia ANTP/2017 que néao
constam do OPEX do Estudo: Custos Ambientais (CAB), Remuneracédo do Capital
Imobilizado em Almoxarifado (RAL), Despesas Gerais (CDG) e Seguro Obrigatorio
de Veiculo (SVVA), reativado pela Lei n® 14.780/2023.

b) CAPEX de frota subestimado
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Contribuicbes apontam que o CAPEX de frota esta subestimado em relagcdo a
realidade do mercado de fornecimento de dnibus, cujos pregos tém subido acima da
inflacdo. Estimativas internas dos manifestantes indicam que as tarifas de
remuneracao publicadas para todos os lotes estdo abaixo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos em aproximadamente 4%, ndo atingindo o
WACC de referéncia de 10,36% ao ano. Questiona-se também a auséncia de
previsao de reinvestimento em frota ao longo dos 10 anos, cuja ambiguidade entre o
modelo financeiro e as obrigagdes contratuais (Clausulas 12.1(xii) e 12.4(iv)) pode

gerar conflito interpretativo entre Poder Concedente e concessionaria.
c) Metodologia do WACC - beta, risco-pais e custo de capital préprio

Trés manifestagcdes de grande profundidade financeira questionam o WACC de
10,36%: uso de beta setorial norte-americano sem ajuste ao ambiente regulatério
brasileiro; aplicagdo do CDS Brasil sem ajuste de volatilidade agdes/titulos nem
coeficiente Lambda; uso da meta de inflagdo de 3,50% divergente das expectativas
correntes. Estima-se que as corregdes resultariam em WACC real na faixa de 14,0 a
14,5%.

d) Estrutura de capital e custo de divida (Kd)

Contribuicdes aprofundam a questdo da estrutura de capital. Dois manifestantes
argumentam que a estrutura deveria considerar financiamento de 100% via capital
de terceiros com prazo de amortizagdo compativel com o praticado no setor (x4
anos), em vez dos 73,29% equity / 26,71% divida adotados. Adicionalmente, o Kd
de 14,04% ao ano, referenciado na TLP do BNDES, é apontado como subestimado
em relacéo ao custo real de captagdo no mercado privado (estimado entre 18% e
20% ao ano), gerando contradi¢géo interna com a alocagao a concessionaria do risco

de aumento do custo de capital previsto na Matriz de Riscos.

e) Auséncia de renovacgao de frota, progressao de custos de manutencao e

diluicao de custo fixo

O Estudo nado contempla reinvestimento em renovagao de frota nem evolugao

temporal do custo de manutengao por faixa etaria dos veiculos, conforme determina
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a metodologia ANTP. A combinagao desses fatores com a variagdo do PMM entre
fases operacionais no Lote H2 pode gerar margem operacional negativa na fase de
Rede Plena, por desconsiderar a diluicdo do custo fixo por veiculo ante a reducao

da quilometragem efetiva.

f) Inconsisténcias numéricas e textuais, classificacao da venda da frota e

transparéncia informacional

Foram identificadas trés inconsisténcias diretas com potencial impacto
juridico-contratual: divergéncia entre algarismo e extenso na frota do Lote C1+C2
(380 vs. 287 veiculos) e na Tarifa do Lote H1+I3 (R$12,82/km vs. R$10,82/km); e
numeracgao incorreta de tabela. Manifestantes também questionam a classificagao
da venda da frota como receita acessoria no item 6.3 do Estudo, em contradicao
com a Clausula 25 da Minuta, e solicitam a disponibilizagdo da planilha-base em
formato editavel com férmulas abertas, em atendimento aos principios da

publicidade e isonomia.
2.6.8. Manifestag6es sobre o Anexo Il - Minuta de Contrato

O Anexo Il concentrou o maior numero de manifestagdes juridico-econdmicas, com
44 contribuigdes. As manifestacdoes nos ultimos dias de consulta ampliaram

significativamente o escopo dos temas abordados em relagdo a versao anterior:
a) Garantia dedicada ao pagamento do subsidio (Clausulas 22.4 a 22.7)

Diversas contribui¢cdes reforcam a necessidade de garantia especifica de liquidez
para o pagamento quinzenal do subsidio. A simples indicagdo da fonte orgamentaria
nado assegura a disponibilidade dos recursos, especialmente em cenarios de
contingenciamento fiscal. Solicita-se conta-reserva vinculada, mecanismo
automatico de atualizacdo monetaria e juros de mora, e gatilho de suspensao do

servigo por inadimplemento reiterado superior a 90 dias.
b) Prazo da concessao e periodo de transicao (Clausula 10.1)

Contribuicdo aponta que o periodo de transicdo de até 4 meses conta a partir da

Ordem de Inicio e consome prazo contratual sem geracédo de receita operacional,
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desalinhando o prazo de amortizagdo dos investimentos. Propde-se que o prazo

contratual s6 passe a fluir a partir do inicio efetivo da operacao pela concessionaria.
c) Reajuste tarifario e data-base (Clausula 33.1)

Contribuicdo aponta que a regra de reajuste — cujo primeiro evento s6 pode ocorrer
em 1° de margo apds pelo menos 12 meses da assinatura — pode gerar periodo de
até 2 anos sem reajuste (em caso de assinatura em abril/2026, o primeiro reajuste
seria apenas em margo/2028), com impacto significativo de fluxo de caixa para a

concessionaria, que suporta a inflagao acumulada sem compensacao.

d) Reequilibrio econémico-financeiro: metodologia do fluxo de caixa marginal

e revisoes ordinarias

Manifestacbes questionam a adocéo do fluxo de caixa marginal como metodologia
unica de recomposicao do equilibrio (Clausulas 35.5 e seguintes), argumentando
que o modelo pode distorcer a recomposi¢do, gerando tanto supercompensagao
quanto subcompensacao, em desacordo com as melhores praticas. Questiona-se
também que a Clausula 32.3 condiciona a revisao extraordinaria a comprovagao de
“carater excepcional” e “presenga do interesse publico” — conceitos n&o definidos
em lei, que conferem ampla discricionariedade ao Poder Concedente para recusar a

revisdo mesmo em eventos previstos na Matriz de Riscos.
e) Prazo preclusivo de 15 meses para reequilibrio (Clausula 35.1.2)

Manifestacbes convergem na critica a preclusdo automatica do direito ao
reequilibrio em 15 meses. Algumas contribui¢des acrescentam que a Clausula n&o
esclarece que o0 prazo se aplica apenas ao procedimento administrativo,
preservando-se a via judicial posterior, e solicitam o expresso reconhecimento dessa

ressalva.
f) Alteracao do Plano Operacional e reequilibrio (Clausulas 6.8 e 6.11)

Contribuicées sugerem que a Clausula 6.8 preveja expressamente que alteragdes
unilaterais do Plano Operacional pelo Poder Concedente — incluindo

reorganizagdes de rede, ajustes de quilometragem, inclusdo ou supressao de



PREFEITURA

;‘f’ " Transportes PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - PCRJ
&@; SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMTR

servicos — devem ser acompanhadas de recomposicdo do equilibrio quando
gerarem impactos econémicos. Propbe-se ainda a exclusdo da Clausula 6.11, por
conferir ao Poder Concedente discricionariedade ampla para alterar a vinculacao de
linhas aos lotes, o que configura modificacdo substancial das condigbes

originalmente licitadas.
g) Validacao de viagens e parametros normativos (Clausulas 20.2 e 20.2.1)

Manifestacbes convergem na critica a vinculagao da validacdo de viagens a ato
normativo futuro ainda inexistente (Clausula 20.2.1) e ao risco de perda de
remuneragcdo em horarios de baixa demanda nos quais a viagem ocorre sem
nenhum embarque, sem culpa da concessionaria. Solicita-se a definicao prévia dos
parametros de validacdo no contrato, com garantia de recomposicdo do equilibrio

em caso de alterac&o posterior.
h) Banda de variagcao de quilometragem e custos fixos (Clausula 34.7)

Manifestacbes apontam que a banda de £10% n&o considera que parcela relevante
dos custos operacionais € fixa por veiculo e ndo se reduz proporcionalmente a
quilometragem, tendo uma contribuigdo sugerido a criagdo de mecanismo que
mantenha remuneracado proporcional aos custos fixos nos casos de reducdo de

quilometragem dentro da banda.

i) Estrutura societaria, transferéncia de controle e qualificagcao técnica
(Clausulas 26.7, 27.1 e 28.1)

Diversas manifestagdes questionam as exigéncias de participagao societaria minima
(20%) da empresa detentora do atestado na SPE (Cl. 26.7) e de controle efetivo
exercido por empresa com atestagao técnica durante toda a concessao (Cl. 27.1).
Argumenta-se que tais exigéncias nao tém amparo legal, restringem a livre
organizagédo societaria e podem inviabilizar operagdes empresariais legitimas ao
longo do contrato, em violagdo ao disposto no art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021. A
Clausula 28.1 também é questionada por restringir excessivamente a autonomia

empresarial da concessionaria em operacgdes de reorganizagao societaria.

j) Receitas acessorias, cessao de veiculos e bens reversiveis
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Manifestagbes sugerem a exclusdo do item 25.3.1, que prevé consideragdo das
receitas acessorias nos calculos de reequilibrio ou indenizagao por extingdo, por
auséncia de base objetiva no Estudo Econdémico. Reiterou-se a proposta de
incorporagao ao texto contratual dos entendimentos da Comiss&o da Etapa 1 sobre
bens reversiveis (Cl. 50.1) e a necessidade de mecanismo de compensagao pelo
capital imobilizado nos casos de cessédo de veiculos pelo Poder Concedente (CI.
19.4).

k) Desconsideragcao da personalidade juridica, resolugdao de disputas e

clausula de forga maior

Manifestacbes aprofundam as criticas a Clausula 41.8 (desconsideragdo da
personalidade juridica), apontando que a redagao nao especifica a necessidade de
decisao judicial prévia, nao referencia os arts. 50 do Cdédigo Civil e 133 a 137 do
CPC, e estende a medida a qualquer administrador sem relagdo com os atos
apurados. Manifestacbes também recomendam a inclusdo de mecanismos
consensuais de resolucao de disputas - mediagéo, arbitragem ou comité técnico -
como alternativa mais célere a via judicial (Cl. 52), e a inclusao de clausula de forga
maior especifica para eventos de seguranga publica que impegam a execugao de

obras nas garagens, especialmente no Lote H1-13 (Maré).

I) Exigéncias tecnolégicas e atualizagoes de sistemas de Tecnologia da

Informacgao (TI)

Contribuicdo aponta que a redagado atual autoriza o Poder Concedente a exigir, sem
delimitacdo de escopo ou custo, a revisdo de sistemas de Tl integralmente as
expensas da concessionaria. Sugere-se que exigéncias supervenientes do Poder
Concedente sejam condicionadas a avaliagdo prévia de impacto técnico e

econdmico, com previsdo de mecanismo de recomposigao.
m) Ildade maxima dos veiculos

Contribuicdo aponta que a Clausula 12.4.3 - que nas versdes anteriores do
instrumento convocatorio previa a substituicdo de veiculos com mais de 10 anos -

foi suprimida na Etapa 2, o que pode permitir a manutencao indefinida da frota em
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operagao, comprometendo a qualidade do servico. Propde-se a restauragao da

clausula com definicdo de idade maxima.

2.6.9. Manifestagcoes sobre o Anexo Ill - Diretrizes para Demonstragoes

Contabeis e Financeiras

Duas contribuigbes idénticas apontam inconsisténcia numérica no Plano de Contas,
item 3.3, em que o numero apresentado em algarismo (60) diverge do numero
escrito por extenso (trinta). Solicita-se a corregao formal para manter consisténcia

interna do documento.
2.6.10. Manifestagoes sobre o Anexo V - Matriz de Riscos

Doze manifestagdes foram dirigidas a Matriz de Riscos, abordando os seguintes

temas:
a) Alocacgao do risco de vandalismo e destruicao de frota por violéncia urbana

Contribuicbes reforcam a inadequagdo da alocagao integral do risco de
perecimento, destruicdo e incéndio criminoso de veiculos a concessionaria.
Argumenta-se que a segurancga publica é dever exclusivo do Estado (art. 144 da CF)
e que o mercado segurador brasileiro nado oferece apodlice de casco
economicamente viavel para frotas urbanas — o que é corroborado pela propria
modelagem do Poder Concedente, que orca apenas R$ 1,012 milhdo/ano em
Seguros e Garantias para os quatro lotes, montante incompativel com a cobertura
exigida. Propde-se a realocacao total desse risco ao Poder Concedente, com

ressarcimento integral por veiculo destruido em eventos de violéncia comprovada.
b) Passivo ambiental preexistente e vicios ocultos

Manifestacdo questiona a redacdo da Matriz de Riscos sobre passivo ambiental,
que exclui apenas o passivo “ndo conhecido e anterior a assinatura do contrato”, o
que pressupde indevidamente que a concessionaria teria pleno conhecimento de
todos os passivos ocultos. Aponta-se incompatibilidade com a doutrina dos vicios

ocultos e solicita-se redagdo que atribua ao Poder Concedente os passivos
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preexistentes identificados apds a assinatura, independentemente de se ha

conhecimento prévio.
c) Greves ilegais

Duas contribui¢gdes apontam que a redacao literal da clausula de alocagao do risco
de greve inclui também greves ilegais, 0 que contraria precedentes judiciais sobre a
matéria. Sugere-se que a Matriz esclarega expressamente que greves ilegais néo

constituem risco atribuivel a concessionaria.
d) Anulagao do contrato e indenizagao obrigatéria

Trés contribuigdes apontam que a redacado da Matriz sobre anulagdo do contrato
utiliza o termo facultativo “podera ensejar indenizagdo”, em contradigdo com o art.
36 da Lei de Concessoes, que estabelece a obrigatoriedade de indenizagao prévia
pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda n&o amortizados.

Solicita-se o ajuste para adequado tratamento do direito legalmente assegurado.
e) Revisao integral da Matriz e meios de pagamento do SBD

Duas contribuigdes solicitam a revisao integral da Matriz de Riscos para incluir todos
os eventos supervenientes com impacto econdmico-financeiro, incluindo riscos
decorrentes da atuacédo de terceiros e da gestdo de sistemas centralizados pelo
Poder Concedente. Uma contribuicdo propde a inclusdo expressa do risco de
alteragao dos meios de pagamento aceitos no contrato do SBD, com alocagao ao

Poder Concedente.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Consulta Publica tem como objetivo principal subsidiar o aprimoramento
técnico, operacional, juridico e econdmico do projeto, por meio da coleta estruturada
de contribuicbes da sociedade, agentes de mercado e demais partes interessadas.
Trata-se de etapa essencial do processo de modelagem, voltada a identificagéo de
oportunidades de melhoria, mitigagao de riscos e validagao de premissas adotadas,
permitindo a SMTR incorporar, de forma criteriosa, percepgdes externas qualificadas

antes da consolidacéo final dos documentos licitatorios.
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Ressalta-se que este momento ndo se destina a apresentacdo de respostas
individualizadas aos apontamentos, mas sim a absorcdo ampla e qualificada das
contribuicbes recebidas, as quais serdo analisadas sob a otica da viabilidade
técnica, juridica e econdmico-financeira do projeto. As manifestagées colhidas

poderao resultar em ajustes nos instrumentos que comporao o edital e seus anexos.

Eventuais duvidas especificas e pedidos de esclarecimento adicionais poderéo ser
formalmente encaminhados durante a fase de divulgacédo do edital, nos termos e
prazos a serem estabelecidos, assegurando-se, assim, a adequada transparéncia e

isonomia no processo licitatério.

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Transportes
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