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1. DISPOSICOES GERAIS

A presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar os calculos realizados
para atualizar os valores para a medida de contingéncia para apoio transitério ao
Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus - SPPO, celebrado pelo Acordo
Judicial nos Autos da Ag¢do Civil Publica N° 0045547-94.2019.8.19.0001 entre o Municipio
do Rio de Janeiro - MR]J, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPER] e os
Concessionarios do SPPO. Os calculos realizados para atualizacao dos valores previstos
no referido acordo tiveram como base o método disposto na NOTA TECNICA TR/SUBP
N° 01/2022 (disponivel em http://transportes.prefeitura.rio/subsidio).

2. ATUALIZACAO DOS VALORES

2.1. Atualizacao da Tarifa de Remuneragao

Para atualizacdo da tarifa de remunera¢do foi considerada a aplicacdo da
formula paramétrica de reajuste do valor da tarifa Unica do SPPO para o exercicio de
2024, conforme previsto no item 5.7 da Clausula Quinta dos Contratos de Concessao
N°. 01-04/2010. De acordo com o calculo realizado pela Coordenadoria de Contratos de
Concessado da Subsecretaria de Gestao da SMTR, a tarifa de remuneracao deveria ser
reajustada para R$ 6,50 (seis reais e cinquenta centavos), com data base em
novembro de 2024. A memoria de calculo desta tarifa encontra-se disponivel no Anexo |
deste documento.

2.2. Atualizacao da Receita por Quildmetro

A partir do calculo de reajuste da tarifa de remuneracao e dos dados dos ultimos
doze meses (novembro/2023 - outubro/2024) apurados no Relatério Diario Operacional
(RDO)', regulamentado pela Resolucdo SMTR N° 3.154 de 25 de julho de 2019, foi
atualizado o indicador de receita por quildmetro (IRK) do sistema. Este indicador é
definido pela relacdo entre a receita total do sistema e a quilometragem percorrida,
conforme a férmula a seguir:

Receita Total do Sistema Apurada _ Passageiro Equivalente * Tarifa
Quilometragem Percorrida Quilometragem Percorrida

IRK =

' Os dados do Relatério Diario Operacional - RDO sao disponibilizados para andlise da
SMTR quarenta dias apés cada dia efetivamente operado, bem como para a consolidagdo de cada
més. Portanto, no momento da elaboragdo dos calculos de reajuste do subsidio, em dezembro de
2024, os dados consolidados do RDO mais recentes a época eram de outubro de 2024.
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Conforme estipulado na Clausula 7.2 do acordo dos réus celebrado nos autos da
Acao Civil Publica N° 0045547-94.2019.8.19.0001, foram considerados os dados de
quilometragem total percorrida por servicos do tipo urbano, a receita total arrecadada
pelos Concessionarios do SPPO neste mesmo conjunto de servicos, e a quantidade total
de passageiros extraidos do RDO. Estes dados foram considerados para os ultimos doze
meses em que havia dados disponiveis, correspondendo as informac¢des apuradas
entre o més de novembro de 2023 e outubro de 2024, de modo a ndo contaminar o
valor do IRK com efeitos de sazonalidade ao longo do ano.

Com base nestes dados, verifica-se que os servicos urbanos produziram uma
quilometragem rodada de 348,95 milhdes de quildmetros e a receita tarifaria dos
Concessionarios do SPPO para estes mesmos servicos foi de R$ 1.695,14 milhdes,
resultando em um IRK tarifadrio de R$ 4,86. Esta receita é exclusivamente tarifaria e
desconsidera o subsidio pago ao longo do periodo, que devera ser avaliado
separadamente por meio da apurag¢do de contas prevista na Clausula 7 do Acordo dos
réus. Considerando a mesma quantidade de passageiros equivalentes apurados nesses
doze meses e a tarifa de remuneracao reajustada para R$ 6,50, pode-se estabelecer
que a receita tarifaria total do sistema resultaria em R$ 2.562,43 milh&es para o periodo
correspondente, refletindo na atualizacdo do IRK para R$ 7,34. O conjunto consolidado
destes dados € apresentado na tabela a seguir.

Tabela 1: Atualizacdo da Receita por Quildmetro

Variavel Total
Tarifa Publica Média (nov/2023 - out/2024) R$ 4,30
Receita Tarifaria (nov/2023 - out/2024) [em milhdes] R$ 1.695,14
KM Coberta (nov/2023 - out/2024) [em milhdes] 348,95
Passageiros Equivalente (Receita Tarifaria / Tarifa de R$ 4,30) [em milhdes] 394,22
Receita Tarifaria por KM - IRK (Receita Tarifaria nov/2023 - out/2024/KM) R$ 4,86
Tarifa de Remuneracdo Atualizada pela Paramétrica (set/2024) R$ 6,50
[Izrenc::;aal?riféria Atualizada (Tarifa Atualizada pela Paramétrica x Pass. Equivalentes) R$ 2.562,43
Receita por KM Atualizada - IRK R$ 7,34

Desta forma, define-se o valor de referéncia em R$ 7,34 (sete reais e trinta e quatro
centavos) por quilémetro, que atualiza a remunera¢do por passageiro transportado
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em base de quildbmetro percorrido como valor de referéncia a ser considerado para a
definicao de subsidio a operacdo do SPPO.

2.3. Estimativa de Demanda e Receita Tarifaria do Sistema para 2025

A partir de uma rede de servicos descrita no Anexo I, foi estimada uma
quilometragem a ser executada no periodo de um ano de 368,18 milhdes de
quildbmetros. De forma a considerar uma estimativa do valor a ser potencialmente
subsidiado para além da receita tarifaria, garantindo o valor de receita total por
quilémetro conforme o valor de referéncia de R$ 7,34, projeta-se uma demanda de
passageiros equivalentes para o ano de 2025 e sua respectiva receita tarifaria prevista
para o mesmo periodo.

Avaliando a evolucdao da demanda do sistema no ano 2024 em relacdo ao
anterior, observa-se um leve incremento de 2,34% no numero de passageiros
equivalentes. Considerando que houve um aumento de 25,4% na quilometragem
percorrida neste ano em relacdao a 2023, nota-se um comportamento inelastico da
demanda frente a oferta, ou seja, o aumento de um quarto da quilometragem nao
implicou em uma resposta da demanda nos mesmos niveis.

Portanto, em que pese o aumento da quilometragem estimada para 2025 em
relacdo a quilometragem estimada e executada neste ano, optou-se por estimar uma
demanda estavel para o proximo periodo, ou seja, nos mesmos valores totais
verificados para o periodo entre novembro de 2023 e outubro de 2024. Essa
dissociacdo entre as estimativas de oferta de quilometragem e de demanda de
passageiros representaria, portanto, uma reducdo na ocupacao dos Onibus e uma
consequente melhora no conforto aos passageiros em relacdo aos niveis verificados
atualmente.

A partir desta premissa e considerando a propor¢ao de passageiros equivalentes
em relacdao ao volume de passageiros transportados no ano anterior, estima-se a
quantidade de 394,22 milhdes de passageiros equivalentes para 2025, ou seja, a mesma
verificada no periodo anualizado correspondente aos calculos aplicados na definicao do
IRK, a saber, novembro de 2023 a outubro de 2024.

Neste contexto, com o reajuste da tarifa publica para R$ 4,70, estima-se em R$
1.852,83 milhdes a receita tarifaria para 2025, enquanto a receita a ser aferida pelo IRK
deveria ser de R$ R$ 2.835,80 milhdes, resultando, portanto, em uma estimativa de
subsidio total de R$ 982,97 milhdes para o ano de 2025. Por consequéncia desta
metodologia, define-se um valor-teto para o subsidio de R$ 2,55 (dois reais e
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cinquenta e cinco centavos) por quildmetro, quociente do subsidio anual estimado
em R$ 982,97 milhdes pela quilometragem anual estimada em 368,18 milhdes de
quilémetros.

Tabela 2: Atualiza¢do da Estimativa de Subsidio Anual com tarifa publica de R$ 4,70.

nov/2023 - L.
Pardametros por Ano out/2024 Projegao ,2925

(sem subsidio) (com subsidio)
Tarifa Publica [R$] R$ 4,30 R$ 4,70
Receita esperada por KM - IRK R$ 8,93 R$ 7,34
KM Coberta [em milhdes] 348,95 386,18
Passageiros por KM - IPK 1,90 1,72
Passageiros Total [em milh&es] 662,98 662,98
Passageiros Pagantes [em milhdes] 505,59 505,59
Passageiros Equivalente [em milh&es] 394,22 394,22
Receita Tarifaria [em milhdes] R$ 1.695,14 R$ 1.852,83
Receita Total pelo IRK [R$] - R$ 2.835,80
Subsidio Total Estimado [Rs] - R$ 982,97
Subsidio por Km Estimado [R$/km] - R$ 2,55
Percentual da Receita coberta pelo subsidio - 34,66%

Ainda de forma a garantir a prestacao adequada do servico de 6nibus, com as
tipologias de veiculo pertinentes a cada tipo de operacdo, e criar mecanismos de
incentivos a renovacdo da frota do SPPO, foi elaborada uma proposta de remuneracao
complementar na forma de subsidio publico diferenciada para cada classe de veiculo
utilizado na operacdo, considerando as diferencas de consumo de 6leo diesel, rodagem,
mdo de obra e custo de aquisi¢cdo por tipologia, e de acordo com estudos de
benchmark do mercado de transporte por énibus no pais.

Esta diferenciacdo se configura como um aperfeicoamento na capacidade do
Poder Concedente em remunerar adequadamente os operadores, haja vista que cada
tipo de veiculo possui custos distintos no que diz respeito a mao de obra empregada,
manutencdao e consumo de 6leo diesel. Consequentemente, a diferenciacao de subsidio
por tipo de tecnologia veicular esta em linha com o que preconiza o Acordo Judicial ao
trazer maior eficiéncia no gasto publico e melhores incentivos econdmicos ao subsidio
por quildmetro rodado.
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Para a estimativa de consumo de déleo diesel por tecnologia foram utilizados
como fonte os indices de consumo levantados pela SPTrans e apresentados no Anexo
IV - 4.5 Metodologia de Remuneracao do Edital de Licitacdo do Transporte Publico por
Onibus de S&o Paulo.

Tabela 3. indices de consumo de 6leo diesel por tecnologia. Fonte: SPTrans.

INDICE DE CONSUMO POR KM COM

TIPO DE VEiCULO AR CONDICIONADO

[L/KM]
Mini 0,351
Midi 0,468
Basico 0,529

Para estimativa do consumo de rodagem por tecnologia foram utilizadas as
informacbes da ANTP? para as especificacdes de pneus por por classe de veiculo e da
URBS - Urbanizagdo de Curitiba S.A.°> e Prefeitura Municipal de Caxias do Sul* para os
valores médios de referéncia do pre¢o do pneu novo e da recapagem. Os valores sdo
apresentados na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4. Custo quilométrico de rodagem por tecnologia.

QNTD.
TIPOLOGIA |TIPO DE QPNJ:' PREGO | . :)zig?)o PREGO |PREGOPOR | DE \l'.J'TDIﬁ cusTo
DE ONIBUS | PNEU ; CURITIBA MEDIO |RECAPAGEM | RECAPA [R$/km]
VEicuLO SuL tkm]
GENS
215/75
MINI o178 6| R$ 1.719,27| R$ 1.390,00| R$ 1.554,64 R$ 445,00 2| 100.000| R$0,15
275/80
MIDI o2 5 6| R$ 3.487,58| R$2.619,60| R$ 3.053,59 R$ 680,00 3| 138.000| R$ 0,22
) 275/80
BASICO o2 5 6| R$ 3.487,58| R$2.619,60| R$ 3.053,59 R$ 680,00 3| 138.000| R$ 0,22

Para estimativa do consumo de mao de obra por tecnologia foram utilizados os
valores de salarios para as diferentes classes de veiculos, definidos no Convencao

2 Custos dos Servigos de Transporte Publico por Onibus - Método de Calculo. (ANTP, 2017).
Disponivel em: <https://files.antp.org.br/2017/8/21/1.-metodo-de-calculo--final-impresso.pdf>

3 Prego dos Insumos e Salarios (Margo de 2024) - Urbanizagdo de Curitiba S.A. Disponivel
em: <https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/pdf/transporte/rit/Precos_dos_Insumos_mar24.pdf>

4 Planilha de Calculo Geral do Sistema. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2022.
Disponivel em:
<https://gcpstorage.caxias.rs.gov.br/documents/2022/09/c3cadedb-d20c-45¢5-9220-a495ef34 33f3.pdf
?download=Planilha%20de%20C%C3%A1lculo%20Geral%20d0%20Sistema.pdf>
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Coletiva de Trabalho 2024/2025° que abrange a categoria profissional de motoristas e
trabalhadores em Empresas de Transporte de Passageiros, na base territorial do
Municipio do Rio de Janeiro. Como este calculo é relativo e ndo absoluto, foram
desconsiderados os valores de salarios simétricos por tecnologia, ou seja, aqueles
iguais para todas as classes de veiculos, como cobrador, despachante e fiscal.

Tabela 5. Valor da didria para motorista por tecnologia.

FUNCAO TIPO DE VEICULO DIARIA
Motorista Mini R$ 91,42
Motorista Midi R$ 91,42
Motorista Basico R$ 107,55

5 Convengéao Coletiva de Trabalho 2024-2025. Disponivel em:
<https://sindicatodosrodoviariosrio.com.br/wp-content/uploads/2024/06/CCT-URBANO-2024-205-assi
nada-06.2024-compactado.pdf>
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Tabela 6. Preco de Veiculo Novo por Tipologia.

PRECO PRECO PRECO PRECO
VEICULO VEiCULO VEICULO MEDIO
TROLOGA| | NoVo || Novo | Now | yeicuto
MAR/24] MAI/23] MAI/22]
MINI R$ 222.344,66 - R$ 295.763,07| R$ 259.053,87
MIDI R$ 406.013,62| R$ 496.673,00| R$ 427.415,03| R$ 443.367,22
BASICO R$ 428.142,79| R$ 513.281,00 - R$ 470.711,90

A parcela de custos de outras despesas presente na férmula paramétrica
refere-se a custos administrativos ou ambientais que podem ser considerados
simétricos para as diferentes tipologias de veiculos. Desta forma, por tratar-se de um
calculo relativo e ndo absoluto, adota-se a premissa de que esta parcela de custo é fixa
para todas as categorias de veiculos listadas na Tabela 2.

2.3. Calculo de Valor Ponderado por Parcela de Custo e Tipologia

Apo6s decompor cada parcela do custo de prestacdo do servico presente na
formula paramétrica para as diferentes tipologias adotadas nesta metodologia,
procede-se a ponderacdo do cdlculo total do subsidio por quildmetro. Para tal,
define-se um veiculo de referéncia para o qual sera devido o valor teto do subsidio de
R$ 2,55 (dois reais e cinquenta e cinco centavos) por quildmetro. Seguindo a
classificacdo adotada nesta metodologia, este veiculo de referéncia serd o de tipologia

basico com equipamento de ar-condicionado.

A partir da decomposicao das parcelas de custo de cada item da férmula
paramétrica e da definicdo de um veiculo de referéncia para o pagamento do valor teto
do subsidio, procede-se o calculo do valor de subsidio por quildmetro de cada tipologia
conforme a férmula abaixo:

M

r

0. R,
S =S x[(Zl%XO’)+(3%xR‘
l T

r

M P
)+ (45% X ‘)+(25% xP—‘)+ 6%]

r
r

onde:

S valor do subsidio por quildmetro do veiculo de tipologia i;
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Sr : valor teto do subsidio por quildmetro do veiculo de tipologia referéncia r;
0, :consumo de dleo diesel por quildmetro do veiculo de tipologia i;

Or : consumo de d6leo diesel do veiculo de tipologia de referéncia r;

RL_ : custo de rodagem por quildmetro do veiculo de tipologia i;

Rr : custo de rodagem por quilémetro do veiculo de tipologia de referéncia r;
Ml_ : valor da diaria do motorista do veiculo de tipologia i;

M :valor da diaria do motorista do veiculo de tipologia de referéncia r;

Pi : preco de aquisicao do veiculo de tipologia i;

Pr : preco de aquisicao do veiculo de tipologia referéncia r;

Adicionalmente, é importante pontuar que o Decreto Rio n° 51.940, de 16 de
janeiro de 2023, determinou a reducdo do subsidio por quildbmetro de R$ 2,81 para R$
1,97 em caso de operacdo com veiculos licenciados sem ar condicionado. A redugdo
levou em consideragdo o Oficio n° 043/2022, enviado em 12 de dezembro de 2022 pelos
proprios Concessionarios do SPPO a SMTR, que indicou que os custos operacionais de
um Onibus sem ar condicionado correspondem a cerca de 70% dos custos de um
onibus climatizado.

Tendo em vista o novo subsidio de R$ 2,55 por quildmetro, define-se, entdo, em
R$ 1,79 o novo valor do subsidio por quildmetro a ser pago para veiculos licenciados
sem equipamento de ar condicionado. Ressalta-se que estes valores tém por premissa
a realiza¢do da totalidade da quilometragem estimada pela SMTR ao longo do ano.
Convém ressaltar que, para fins de pagamento de subsidio, o veiculo tipo padron
recebera a mesma remuneracdo do veiculo tipo basico.

Tabela 7: Atualiza¢do da Estimativa de Subsidio Anual com tarifa publica de R$ 4,70.

. | Veiculos licenciados | Veiculos licenciados
Tecnologia . . . .
com ar-condicionado | sem ar-condicionado
Minionibus R$ 1,89 R$ 1,32
Midionibus R$ 2,28 R$ 1,60
Bésico R$ 2,55 R$ 1,79
Padron R$ 2,55 R$ 1,79
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3. DISPOSICOES FINAIS

Nesta nota técnica estdo apresentados os calculos realizados para atualiza¢ao
dos valores por quildmetro e estimativa de orcamento necessario para subsidiar o
sistema SPPO em 2025, conforme metodologia definida previamente na NOTA TECNICA
TR/SUBP N° 01/2022.

Por fim, ao final do periodo de aplicacdo desses valores devera ser realizada
uma verificacdo da receita tarifaria efetivamente arrecadada pelos Concessionarios do
SPPO, bem como a receita verificada via subsidio publico, de modo a aferir se houve
uma variacdo de demanda e se foi observada uma receita por quildbmetro inferior ou
superior ao valor de referéncia definido em R$ 7,34.

Assim, a partir da verificacdo de qualquer diferenca na receita por quildmetro
observada, esta deverd ser considerada na atualizacdo de valores do exercicio
subsequente, e assim sucessivamente, até o fim do prazo estabelecido pelo acordo
judicial.
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ANEXO | - VARIAGCAO DA TARIFA SEGUNDO A FORMULA PARAMETRICA CONTRATUAL

A Coordenadoria de Contratos de Concessdo da Subsecretaria de Gestdo da SMTR realizou calculos de reajuste da tarifa do
SPPO-R] com base apenas na férmula paramétrica contratual, prevista na Clausula 5.7 dos Contratos de Concessao n° 01, 02, 03 e
04/2010, com a variacao dos componentes de marc¢o de 2010 até novembro de 2024.

Pc=Po x[(0,21 x A OD) + (0,03 x A RO) + (0,25 x A VE) + (0,45 x A MO) + (0,06 x A DE)]
onde:
Pc = Preco da Tarifa calculada
Po = Preco da Tarifa vigente
A OD = Varia¢dao do numero-indice de Oleo Diesel (IPA-FGV)
A RO = Varia¢dao do numero-indice de Pneus para Onibus e Caminhdes (IPA-FGV)
A VE = Variacdo do numero-indice de Veiculo Onibus, chassis com motor e carroceria (IPA-FGV)
A MO = Variacdo do numero-indice da Mao de Obra (INPC-IBGE)

A DE = Variacdo do numero-indice de Outras Despesas (INPC-IBGE)

11
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Componente da Indice indice Variacao (%) Contribuicao na
Férmula Paramétrica Novembro-2023 Novembro-2024 Variacao da Tarifa (%)

Oleo Diesel 351,281 301,962 -14,04% -2,95%
Pneus 314,159 324,558 3,31% 0,170%
Depreciacdo Onibus 330,121 342,524 3,76% 0,94%
Mao de Obra 6.916,70 7.251,54 4,84% 2,18%
Outras Despesas 6.916,70 7.251,54 4,84% 0,29%

Percentual de Reajuste 0,56%
Tarifa Valor da Tarifa
Tarifa Base R$ 6,45
Tarifa Calculada R$ 6,4861
Tarifa Arredondada R$ 6,50

A tarifa calculada sera de R$ 6,4861, resultante de uma variagdo no periodo de 0,56% e a tarifa arredondada sera de R$ 6,50,
considerando adocdo do arredondamento estatistico, com intervalo de R$ 0,05, e que os reajustes das demais tarifas do Sistema se
fardao na mesma proporcao.
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ANEXO Il - PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE DE SERVICOS

Em decorréncia do Acordo Judicial celebrado nos Autos da Ac¢ao Civil Publica N°
0045547-94.2019.8.19.0001, foi publicada em 13 de Junho de 2022 a Resolu¢do SMTR N°
3.529, que disp8e sobre a altera¢do dos parametros técnicos de planejamento, gestao e
a adequacdo das regras de operacao do SPPO, para cumprimento do Acordo Judicial
supracitado. Esta Resolucdo determina que o planejamento e a fiscalizacdao de
cumprimento da presta¢dao do SPPO para as linhas do tipo convencional e seus servicos
ficam definidos a partir de entdo pela quilometragem a ser percorrida, calculada pela
quantidade de viagens por faixa horaria, para dias Uteis, sabados, domingos e feriados.

A partir de uma constante analise e revisdo espacial da rede de atendimento do
SPPO e da aplicacdo destes parametros técnicos de planejamento, é possivel
determinar um Plano Operacional para o cumprimento dos servicos convencionais por
parte dos Concessionarios delegatarios do servico. Este Plano Operacional contempla
uma estimativa de quilometragem didria total a ser operada por esta rede de servicos
com base no numero de viagens didrias resultante desta programacao de intervalos por
linha e na quilometragem de cada linha. E com base neste Plano Operacional,
atualizado e determinado mensalmente, que monitora-se o cumprimento do servico,
conforme a metodologia de apuracao da quilometragem a ser subsidiada, definida pela
Resolu¢dao SMTR N° 3.552, de 12 de setembro de 2022.

A partir do dltimo plano operacional tipico emitido, referente a primeira
quinzena do més de setembro de 2024, foi definida uma quilometragem a ser
executada no periodo de um ano de 386,18 milh&es de quildmetros. Este valor se refere
a anualizacao da quilometragem exigida neste periodo em questdo para o ano de 2025,
considerando a quantidade de dias uteis, sabados, domingos e feriados do préximo
ano.

Por fim, com base no nimero de viagens diarias resultante desta programacao é
possivel consolidar a quilometragem diaria total a ser operada por esta rede de servicos
e a quantidade de quildmetros a serem percorridos anualmente. A tabela abaixo
apresenta o calculo da estimativa de quilometragem anual para 2025 considerando a
quantidade de dias tipicos previstos para este ano.
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Ordem de Servico vigente para Setembro de 2024
uilometragem Percentual .
_ Quantidade Q . 8 . Quilometragem
Dla Tipico Diaria projetado de .
[2025] Anual Projetada
[2Q_set/2024] aumento

Dias uteis 253 1.095.852 10,0% 304.975.670
Sabados 52 769.532 10,0% 44.017.216
Domingos 52 542.447 10,0% 31.027.968
Feriados 8 700.217 10,0% 6.161.913
Total 365 - 386.182.767
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