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Relatério Consulta Publica do Edital de Operacéao

Introducao

A Secretaria Municipal de Transportes realizou entre os dias 26 de dezembro de 2022 e 26
de janeiro de 2023 uma Consulta Publica sobre a minuta do edital de operacéo do Sistema
BRT e seus anexos. A convocagao para a Consulta Publica foi realizada no dia 26 de
dezembro de 2022, em Diario Oficial (cf. Anexo 1).

Foram disponibilizados na pagina da licitagéo
(https:/itransportes.prefeitura.rio/licitacao-operacao-brt/y) em um  documento  PDF
consolidado a minuta do edital, bem como seus 13 anexos (Minuta do Contrato, Termo de
Referéncia, Glossario, Descritivo do Sistema BRT e dos Lotes, Planejamento Operacional,
Quadro de Indicadores de Desempenho, Especificacdo da Frota, Programa Minimo de
Garagens, Procedimentos de Inspecao e Manutencéo, Responsabilidades sobre Terminais
e Estagbes, Quadro de Infragcdes, Descritivo de ITS e Modelos de Cartas e Declaragoes).
Adicionalmente, o estudo de Modelagem Econdémico-Financeira e sua Planilha de Apoio
foram disponibilizados como material de apoio aos documentos principais. Para o
recebimento das contribuicdes, também foi disponibilizado um formulario online, que esta
reproduzido no Anexo 2.

Anexo a este relatério seguem:

ANEXO [: Convocacao para Consulta Publica publicado em Diario Oficial
ANEXO llI: Formulario online para recebimento das contribui¢cdes
ANEXO lll: Relagao das contribuicdes recebidas

Resultado

Participaram da consulta publica 4 empresas, 5 consultores e 7 representantes da
sociedade civil identificados conforme listagem a seguir.

e Empresas:
o BRT Rio S/A
o Viagdo Redentor
o Sistemas Operativos Méviles S.A.
o Transdev

e Consultores:

Trench Rossi e Watanabe

TRL Contabilidade do Futuro

Dal Pozzo Advogados

RBuild Empreendimentos e Participagdes
Engenheiro de Transportes-Consultor
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e Sociedade Civil:
o Fundacao Coppetec
o Grupo Metrépole
o  WRIBRASIL
o 4 pessoas sem filiagao a 6rgao ou instituicao

Os participantes fizeram 481 contribuicbes entre comentarios, sugestbes e duvidas que
foram enviadas através do formulario online e diretamente por mensagem de email (pelo
enderego operacao.brt.smir.rio@gmail.com). Todas as contribuicdes recebidas foram
categorizadas na Tabela 1 de acordo com cada um dos anexos que constituem a
documentagdo de consulta. Todas as contribuicdes estdo listadas no Anexo 3 deste
documento.

Tabela 1. Categorizagao das contribuigdes a Consulta Publica
Fonte: Elaboragéo Prépria

Documento Total Percentual

Estudo de Modelagem Econdmica-Financeiro 41 8,5%
Edital 92 19,1%
Minuta do Contrato 208 43,2%
Termo de Referéncia 29 6%

Glossario 5 1%

Descritivo do Sistema BRT e dos Lotes 27 5,6%
Planejamento Operacional 2 0,4%
Quadro de Indicadores de Desempenho 33 6,9%
Especificagdo da Frota 10 2,1%
Programa Minimo de Garagens 16 3,3%
Responsabilidades sobre Terminais e Esta¢des 12 2,5%
Quadro De Infracdes 1 0,2%
Descritivo de ITS 5 1%

Total 481 100%

Consolidacao de Contribuicées

Do total das 481 contribuicdes, 29% foi acatado integralmente, 14% foi acatado
parcialmente e 57% nao foi acatado, seja por conflitar o interesse publico ou a
vantajosidade para a Administracdo, seja por ja estarem contempladas nas condigdes do
certame.

Esta secdo apresenta a seguir um consolidado das contribuigcdes recebidas agrupadas em
grandes temas, bem como o0 seu tratamento adotado pelo poder publico. A saber, estes
grandes temas foram: j) critério de escolha, /i) garantia publica, jij) remuneragdo minima, iv)
terminais e estacOes, v) garagens e passivo ambiental, vi) acesso a informacao, vii)
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qualificagcao técnica e econdmico-financeira, viii) contratacdo de seguro de casco para os
Onibus e ix) modelagem econdmico-financeira . Ao final do documento foram sumarizadas
as principais alteracdes realizadas no edital e na minuta do contrato.

i. Critério de Escolha

Foi indicado por quatro empresas a preferéncia pelo critério de menor tarifa em vez do
critério de maior outorga. Em linhas gerais, por um lado, as empresas alegaram que a
outorga encareceria o projeto. Por outro, as empresas argumentaram que mesmo com o
critério de outorga pode haver propostas altas que tornem inexequivel o contrato e
prejudiquem a prestagdo do servigo. Foi solicitado também o parcelamento da outorga em
um periodo mais longo do que o inicialmente previsto (3 anos).

A pratica habitual do critério de escolha por menor tarifa, trouxe historicamente grandes
desafios a manuteng¢ao da qualidade do servico de transporte coletivo prestado. Isto porque
a licitante vencedora podera propor uma tarifa que n&o suporte os custos operacionais, para
ganhar a licitagdo. Uma vez iniciada a concessao, ha o risco que preste um servi¢o de baixa
qualidade e que pec¢a, portanto, um reequilibrio do contrato, que tende a zerar os ganhos
obtidos na licitagao.

O critério de escolha atualmente proposto, de maior outorga, busca escolher o operador que
consiga cumprir a operagdao em patamares pré-definidos tendo como base uma tarifa ja
avaliada e avalizada pelo pelo Poder Concedente. O critério é ainda plausivel pois ndo ha
grandes investimentos a serem realizados pela concessionaria e portanto a outorga é
medida suportavel para a empresa vencedora. Desta forma, frente as solicitagbes
recebidas, mantém-se o critério da outorga, mas, para propiciar maior facilidade aos
licitantes, o Poder Concedente atualizou o parcelamento da outorga para 10 anos.

ii. Garantia Publica

As principais contribuigcbes referentes a garantia publica foram voltadas a inseguranga do
arcabouco legal oferecido. Nesse sentido, algumas alternativas como a vinculagdo de
receitas publicas por norma legal, a criagdo de uma conta depdsito com valor da outorga,
das receitas acessorias e outras fontes oriundas da concessao que estivesse estabelecida
em nome de algum fundo garantidor municipal com personalidade juridica e de natureza
privada e/ou de alguma estatal garantidora nédo dependente foram algumas das sugestbes
recebidas durante a consulta publica.

Tendo em vista os prejuizos ao Municipio associados a criagdo de uma conta depdsito cujo
montante fique restrito, o Poder Concedente optou por outro caminho para aumentar a
seguranca dos potenciais licitantes. Para assegurar a compensagado ao ente privado no
caso de inadimplemento de subsidio por parte do Poder Concedente e manter a
competitividade e atratividade da licitagdo, a Outorga sera utilizada como compensacao de
crédito de subsidio. Ou seja, em caso de inadimplemento por parte do Poder Concedente
do subsidio devido a Concessionaria, o valor inadimplido sera descontado da parcela anual
da Outorga subsequente.
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iii. Remuneracao Minima

A solicitacdo por uma remuneragdo minima, como forma de manter os custos fixos da
concessionaria, foi um ponto requisitado por 3 potenciais licitantes. Isto porque, primeiro, a
concessdo da operagao possui um periodo de mobilizacdo e transi¢cdo, onde o novo
operador do sistema nao estara operando o servico em sua totalidade. Segundo, pois a
remuneragdo do operador € baseada na quilometragem rodada sem uma cobertura
especifica para o custo fixo, ndo havendo garantia do Poder Concedente sobre um patamar
minimo de servigo a ser prestado.

Como encaminhamento, o Poder Concedente analisou diferentes alternativas potenciais.
Foi decidido que sera garantido no contrato parametros para a prestacido de um servigo
minimo, regular e frequente aos usuarios, ainda que haja redugéo exacerbada na demanda.
O plano operacional de referéncia definido pelo Poder Concedente, o qual segue a dindmica
da demanda, podera ter sua quilometragem comercial reduzida em no maximo 20% (vinte
por cento).

iv. Terminais e Estacdes

A divisdo de responsabilidades entre Poder Publico e o Operador Privado nos Terminais e
Estagbes foi um tema relevante com diversas contribuicdes recebidas por 5 empresas
durante a consulta publica. Entre estas responsabilidades questionadas estdo o combate a
comércio ilegal, atendimento as pessoas em situagdo de rua, combate a evasdo e a
seguranca pessoal.

Ainda que, conforme apontado pelos potenciais licitantes, o atendimento as
responsabilidades levantadas sejam suportados, em grande parte, pelo poder de policia
cuja atribuicdo é do poder publico, considera-se fundamental que o Operador Privado
também zele pela conservacado e seguranca dos Terminais e Estagdes. Desta forma, as
atribuicdes, prerrogativas e responsabilidades foram melhor detalhadas de maneira a
explicitar o papel de cada um dos atores.

v. Garagens e Passivo ambiental

A preocupacdo com o passivo ambiental nas garagens que serdo fornecidas pelo Poder
Concedente para o novo operador foi trazida por 3 empresas diferentes na consulta publica.
Um dos pontos questionados foi referente a avaliacdo da situacao atual dos passivos ja
existentes nas garagens, como forma de dividir a responsabilidade entre os acontecimentos
antes do inicio do contrato, que devem ser responsabilidade da PCRJ, dos passivos que
ocorreram ao longo do contrato, ou seja, de responsabilidade do novo Operador. Ainda,
foram questionados a existéncia e a necessidade de obtengao de licenciamento ambiental
para o funcionamento das garagens.

Como forma de atender as solicitagées, o Poder Concedente fornecera o apoio necessario
para obtencao das licengas ambientais necessarias pelo Operador de forma a permitir o
pleno funcionamento das garagens do sistema. No tocante aos passivos ambientais, tem-se
claro o arcabougo legal que a responsabilidade solidaria entre todos os poluidores
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independe da afericao de culpa, conforme Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei 6.938/1981.

vi. Acesso a informacao

O processo de consulta publica evidenciou uma série de informacdes, consideradas
relevantes para os potenciais licitantes, que n&o estavam disponibilizadas. Entre essas
informacoes, destacam-se informacoes referentes aos custos dos terminais e estacdes bem
como da documentacao relativa as receitas acessorias geradas, foram solicitadas também
informacdes sobre as plantas das garagens do sistema detalhando redes subterraneas e
pontos de conexao. Outro exemplo que cabe ser mencionado foram informagdes referentes
aos veiculos que serdo cedidos pelo Poder Concedente como os programas de
manutencdo e as condigdes de garantia e o detalhamento do seguro de casco atualmente
contratado.

Reconhecendo a relevancia das informagdes solicitadas, o Poder Concedente agrupou
todas as informagdes disponiveis em uma pasta que sera disponibilizada online e que
podera ser acessada por todos os interessados ao longo de todo o processo de licitagao.

vii. Qualificagao Técnica e Econémico-Financeira

Os parametros de qualificagao financeira e técnica também foram aprimorados tendo-se em
conta a experiéncia das empresas interessadas e de forma a aumentar a competitividade,
havendo flexibilizagdo de indices econdmico-financeiros e esclarecimento acerca dos
critérios a serem atendidos.

viii. Contratagdo de Seguro de Casco

A exigéncia da contratacdo do Seguro de Casco para os veiculos pelo novo Operador do
Sistema BRT foi amplamente questionada durante o processo de consulta publica. Primeiro,
devido ao custo elevado, que implica diretamente no aumento do custo para prestagao do
servico. Segundo, pois os itens de cobertura oferecidos na apdlice ndo cobririam itens
relevantes como enchentes e ocorréncias de vandalismo, o que implicaria ainda custo
adicional ao operador. Tal fato se soma ao elevado custo da franquia do seguro, que implica
que a correcdo dos eventuais danos sera feita, na maior parte dos casos, pela propria
equipe de manutencao do Operador que, conforme apontado pelos potenciais licitantes, a
manutencao e cuidado com os veiculos sdo a expertise dos mesmos.

Desta forma, visto que a contratacdo do seguro de casco para os veiculos ndo se mostra
custo-efetiva para a manutengcdo dos veiculos ou a operagdo do servigo, o Poder
Concedente decidiu por excluir esta exigéncia nos materiais licitatorios, restando para o
Operador a obrigagéo de repor os veiculos e suas pegas em casos de defeitos, avarias ou
perda total.

ix. Modelagem Econémico-Financeira
Diversos aprimoramentos foram realizados na Modelagem Econdmico-Financeira de forma
a esclarecer e refinar alguns pontos levantados pelas empresas, a saber:
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Revisao da taxa da WACC para estar mais préxima a pratica de mercado.
Revisdo do custo de rodagem para superarticulados.

Revisdo do PMM produtivo e improdutivo por tipo de veiculo.

Revisao de salarios e encargos de trabalhadores.

Revisao de inputs relacionados aos custos de manutencao e pecas e acessorios.
Revisao das receitas acessoérias e sua consideracio para incidéncia apenas na
outorga e sua retirada da margem operacional.

Revisao das despesas administrativas sobre total de Custos e Despesas.
Segregacao da despesa com ITS de despesas administrativas.

Aumento do parcelamento da outorga de 3 para 10 parcelas.

Deflacionamento da Amortizagdo da outorga e dos Investimentos.

Revis&o da data de inicio do Lote 3.

X. Mudancas Gerais

Edital:
Atualizacao do prazo de disponibilidade dos estudos e informacgdes da licitacdo
e Atualizacao do prazo para solicitar e responder esclarecimentos
e Atualizacdo das condi¢bes de impedimento a participacéo na licitagédo
e Atualizacao sobre as formas de autenticagdo dos documentos
e Atualizacdo dos parametros de qualificagdo econdmico-financeira
e Atualizacdo de condigbes para casos de recuperacéo judicial e extrajudicial
e Atualizacao sobre documentagéo para comprovacgao de regularidade fiscal no caso
de licitantes estrangeiras
Atualizacao das condi¢des e da atestagao da capacidade técnica da licitante
Inclusdo de obrigacao de formag¢ao de SPE individual para cada lote em caso de
licitante adjudicataria de mais de um lote
Contrato:

Inclusao de possibilidade de prorrogacéo do periodo do contrato em carater
excepcional

Atualizacao dos deveres da concessionaria sobre a frota e garagens

Atualizacao dos direitos e deveres dos usuarios

Inclusdo da possibilidade de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro no
caso de alteracao de carga fiscal e tributaria

Atualizacao de condigbes sobre exploragao e vigéncia de contratos relativas a
receita acessoria

Inserida clausula sobre inadimplemento de subsidio

Alteracdo da data base do primeiro reajuste

Atualizacao de condigdes do equilibrio econdmico-financeiro relacionados a eventos
escusaveis, de forca maior e caso fortuito

Aprimoramento no mecanismo de recomposicao da tarifa de remuneracgao frente a
variagao do precgo do diesel

Incluséo de previsdo de compartilhamento de risco em relagao a variagao sobre o
servigo a ser prestado pela concessionaria
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e Atualizacao de prazos referentes a garantia de execugao do contrato
e Atualizacdo sobre avaliagbes consecutivas de um mesmo indicador de desempenho
e Inclusdo do instrumento de termo de ajustamento de conduta



Anexo |

Convocacao para Consulta Publica
publicado no Diario Oficial



D.O. /w0

Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro

SECRETARIA DE TRANSPORTES

AVISO PUBLICO
AUDIENCIA PUBLICA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMTR torna publico que realizara Audiéncia Publica, no
dia 11 de Janeiro de 2023, de 14hs as 15:30h, em formato virtual para apresentagéo e discussao das condi¢des
técnicas que regerdo o processo licitatorio para a Concessao da Operagao do Sistema BRT. O link para
inscrigaéo e participacdo na Audiéncia, bem como a minuta do Edital e seus Anexos, podem ser acessados na
pagina dedicada a licitagdo no site da SMTR: https://transportes.prefeitura.rio/licitacao-operacao-brt/. Maiores
esclarecimentos poderdo ser obtidos através do email operacao.brt.smtr.rio@gmail.com. A participagdo na
audiéncia néo representa nenhum compromisso de contratagdo, nem ensejara qualquer énus para o Municipio.

AVISO PUBLICO
CONSULTA PUBLICA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMTR torna publico que realizara Consulta Publica
sobre a Minuta do Edital e Anexos que embasardo o processo licitatério para a Concessao da Operagao
do Sistema BRT. A Minuta do Edital e seus Anexos, bem como o material de apoio poderdo ser consultados
na pagina dedicada a licitacdo no site da SMTR: https://transportes.prefeitura.rio/licitacao-operacao-brt/.
Interessados poderdo submeter duvidas, criticas e sugestdes as minutas, entre os dias 26 de dezembro de
2022 e 26 de janeiro de 2023, por meio do formulario online disponibilizado no link: https:/bit.ly/operacao-brt .
Maiores esclarecimentos poderéo ser obtidos através do email operacao.brt.smtr.rio@gmail.com. A participagao
na consulta ndo representa nenhum compromisso de contratagdo, nem ensejara qualquer 6nus para o Municipio.

(*) 12 JUNTA ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRAGOES
RESULTADO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS REALIZADOS NA 2854-T

SESSAO EM: 03/10/2022

03012055212022 - Indeferido - MARIA DE LOURDES LOPES DA SILVA

03012079772022 - Indeferido - ANDREIA CARVANA DE H FIDALGO

03012088382022 - Indeferido - PEDRO RODRIGUES DA SILVA FILHO

03012094712022 - Indeferido - MARCUS DEMETRIUS PEREIRA BISPO

03012094722022 - Indeferido - JOSE VIEIRA DA SILVA

03012094732022 - Indeferido - JOSE VIEIRA DA SILVA

03012094742022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094762022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094772022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094782022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094792022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094802022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094812022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094822022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094832022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094842022 - Indeferido - GILSON DE FIGUEIREDO

03012094852022 - Indeferido - GENTIL NUNES CH.NETO

03012094862022 - Indeferido - GENTIL NUNES CH.NETO

03012094872022 - Indeferido - GENTIL NUNES CH.NETO

03012094882022 - Indeferido - JOAO CARDOSO DE MESQUITA

03012098732022 - Indeferido - VINICIUS BRANDO DOS SANTOS

03012098742022 - Indeferido - EDSON FELIX SANTOS CARDOSO

03012098752022 - Indeferido - EDSON FELIX SANTOS CARDOSO

03012098762022 - Indeferido - EDSON FELIX SANTOS CARDOSO

03012098782022 - Indeferido - CLAUDIO SILVERIO DA SILVA

03012098802022 - Indeferido - WHELINTON ODILON DA SILVA

03012098812022 - Indeferido - QHELINTON ODILON DA SILVA

03012098822022 - Indeferido - WHELINTON DA SILVA

03012098832022 - Indeferido - ADRIANO PEREIRA DA SILVA

03012098842022 - Indeferido - ADRIANO PEREIRA DA SILVA

03012098862022 - Indeferido - NARCOS FARIA SOARES

03012098872022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098882022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098892022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098902022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098912022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098932022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098942022 - Indeferido - BRUNO BONFIM LOPES

03012098962022 - Indeferido - PAULO VICTOR BENICIO DE MORAES

03012098972022 - Indeferido - PAULO VICTOR BENICIO DE MLRAES

03321139822022 - Indeferido - WALTER ROPKE

03331211942022 - Indeferido - JORGE EDUARDO FARIA SIMAO

03331211952022 - Indeferido - LIDIANE DA SILVA SANTIAGO

03331211962022 - Indeferido - YANNA PROENCA SUSSEKIND

03331211972022 - Indeferido - WAGNER MARINHO DE ALMEIDA JUNIOR

03331211992022 - Indeferido - RAQUEL SAMPAIO PINA

03331212002022 - Indeferido - CARLOS AUGUSTO SOARES DA SILVA

03331213812022 - Indeferido - JOAO PAULO REBELLO BARCELAR

03331213822022 - Indeferido - INACIO CHAVES

03331213832022 - Indeferido - DAVIDSON ALEXANDRE OLIVEIRA DE PAULO

03331213842022 - Indeferido - JOAO BENTO BRAS

03331213852022 - Indeferido - JOAO BENTO BRAS

03331213862022 - Indeferido - HERBERT VAGNER SANTA BARBARA DE LIMA

03331213872022 - Indeferido - CHARLE ANDRE FERNANDES GOMES

03331213882022 - Indeferido - RAIMUNDO SOBREIRA GOIS NETO

03331213892022 - Indeferido - WILLIAM DENIS NASCIMENTO SILVA

03331213902022 - Indeferido - DAVIDSON ALEXANDRE OLIVEIRA DE PAULO

03331213912022 - Indeferido - DAVIDSON ALEXANDRE OLIVEIRA DE PAULO

03331213922022 - Indeferido - DAVIDSON ALEXANDRE OLIVEIRA DE PAULO

03331213932022 - Indeferido - DAVIDSON ALEXANDRE OLIVEIRA DE PAULO

03331213942022 - Indeferido - HEBERT VAGNER SANTA BARBARA DE LIMA

03331213952022 - Indeferido - ISMAEL PEDRO DE LIMA
03331213962022 - Indeferido - ALEXANDRE CAMPOS ARAUJO
03331213972022 - Indeferido - ALANDERSON RODRIGUES DA SILVA
03331213982022 - Indeferido - SERGIO ROBERTO MAGALHAES
03331214622022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214632022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214642022 - Indeferido - ANDERSON MINAIR SALABERT
03331214652022 - Indeferido - ANDERSON MINAIR SALABERT
03331214662022 - Indeferido - ANDERSON MINAIR SALABERT
03331214672022 - Indeferido - ANDERSON MINAIR SALABERT
03331214682022 - Indeferido - VALDECIO DA SILVA MARINHO
03331214692022 - Indeferido - VALDECIO DA SILVA MARINHO
03331214702022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214712022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214722022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214732022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214742022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214782022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214792022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214802022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214812022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331214822022 - Indeferido - DOMINGOS GONCALVES
03331217782022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217792022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217802022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217812022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217822022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217832022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217842022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331217852022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218002022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218012022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218022022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218032022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218042022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218052022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218062022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218072022 - Indeferido - JORGE LUIS ALVES FARIA
03331218082022 - Indeferido - EDSON RODRIGUES GUIMARAES
03331218092022 - Indeferido - EDSON RODRIGUES GUIMARAES

RESULTADO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS REALIZADOS NA 2855-T
SESSAO EM: 03/10/2022

03012076942022 - Indeferido - NELSON ORNILO DE OLIVEIRA
03012097562022 - Indeferido - MAURO CESAR DE A SEGADILHA
03012097572022 - Indeferido - MAURO CESAR DE A SEGADILHA
03012097582022 - Indeferido - MAURO CESAR DE A SEGADILHA
03012097592022 - Indeferido - SERGIO AUGUSTO CORREA DOS SANTOS
03012097812022 - Indeferido - ANTONIO DE SOUZA PEREIRA
03012097822022 - Indeferido - ANTONIO DE SOUZA PEREIRA
03012097902022 - Indeferido - MEIRY MARCIA MOTA DOS SANTOS
03012098032022 - Indeferido - SOLANGE DE MELO GOMES
03321140692022 - Indeferido - ARMANDO DO PRADO MALTEZ
03321140732022 - Indeferido - ARMANDO DO PRADO MALTEZ
03321140742022 - Indeferido - ARMANDO DO PRADO MALTEZ
03321140752022 - Indeferido - ANTONIO CARLOS FERREIRA DE SOUZA
03321140822022 - Indeferido - ADELAIR DO AMARAL MONTEIRO
03321140862022 - Indeferido - MARCIA BACCARINI FARIA OTERO PEIXOTO
03321140872022 - Indeferido - MARCIA BACCARINI FARIA OTERO PEIXOTO
03321140882022 - Indeferido - MARCIA BACCARINI FARIA OTERO PEIXOTO
03321140892022 - Indeferido - MARCIA BACCARINI FARIA OTERO PEIXOTO
03321140932022 - Indeferido - BARBARA FERNANDES BUZIN
03321140942022 - Indeferido - BARBARA FERNANDES BUZIN
03321140992022 - Indeferido - MARCO RODRIGO AGUIAR DA SILVA
03331211902022 - Indeferido - ALAILTON PINTO DE SOUZA
03331217302022 - Indeferido - JORGE ROBERTO DE ANDRADE AFONSO
03331217312022 - Indeferido - ANDERSON DA SILVA PEGAS
03331217322022 - Indeferido - JOSE ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
03331217332022 - Indeferido - HELLEN CRISTINA NASCIMENTO DA SILVA MENDES
03331217342022 - Indeferido - HELLEN CRISTINA NASCIMENTO DA SILVA MENDES
03331217352022 - Indeferido - HELLEN CRISTINA NASCIMENTO DA SILVA MENDES
03331217362022 - Indeferido - HELLEN CRISTINA NASCIMENTO DA SILVA MENDES
03331217372022 - Indeferido - HELLEN CRISTINA NASCIMENTO DA SILVA MENDES
03331217392022 - Indeferido - HELLEN CRISTINA NASCIMENTO DA SILVA MENDES
03331217562022 - Indeferido - LUIZ NEVES DA SILVA
03331217572022 - Indeferido - LUIZ NEVES DA SILVA
03331217612022 - Indeferido - ALAILTON PINTO DE SOUZA
03331217622022 - Indeferido - MARCO AURELIO DE ARAUJO
03331217642022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217672022 - Indeferido - ANTONIO JOAQUIM DE PAULA
03331217682022 - Indeferido - ANTONIO JOAQUIM DE PAULA
03331217692022 - Indeferido - ANTONIO JOAQUIM DE PAULA
03331217702022 - Indeferido - JORGE LUIZ ALVES FARIA
03331217712022 - Indeferido - JORGE LUIZ ALVES FARIA
03331217722022 - Indeferido - JORGE LUIZ ALVES FARIA
03331217732022 - Indeferido - JORGE LUIZ ALVES FARIA
03331217752022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217762022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331217772022 - Indeferido - EGILDO VIRGINIO BARBOZA
03331218102022 - Indeferido - JORGE LUIZ ALVES FARIA
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Anexo Il

Formulario online para recebimento das
contribuicoes



15/02/2023, 14:36 Consulta Publica - Licitagdo da Operagéo do Sistema BRT

Consulta Publica - Licitacao da
Operacao do Sistema BRT

Insira nesse formulario suas consideragoes sobre o Edital e os Anexos da Licitagao da
Concessao da Operagao do Sistema BRT, promovido pela Secretaria Municipal de
Transportes do Rio de Janeiro. Caso queira fazer mais de uma contribuigao, solicitamos
que submeta multiplas vezes este formulario.

Os documentos para consulta estdo disponiveis em neste site. Este formulario estara
disponivel de segunda-feira, dia 26 de dezembro de 2022 até quinta-feira, dia 26 de
janeiro de 2023.

*Qbrigatorio

1. Empresa ou instituicdo que representa *

2. Nome completo *

https://docs.google.com/forms/d/17fY1k8O8VDc4N03QLYk4GjHGDIFXkAFDguAKsMMPG5c/edit 1/4


https://transportes.prefeitura.rio/licitacao-operacao-brt/

15/02/2023, 14:36 Consulta Publica - Licitagdo da Operagéo do Sistema BRT

3. Escolha o documento sobre o qual gostaria de fazer sua consideragdo: *

Marcar apenas uma oval.

Edital

Anexo I.1 - Minuta do Contrato

Anexo .2 - Termo de Referéncia

Anexo 1.3 - Glossario

Anexo |.4 - Descritivo do Sistema BRT e dos Lotes
Anexo .5 - Planejamento Operacional

Anexo 1.6 - Quadro de Indicadores de Desempenho
Anexo |.7 - Especificagao da Frota

Anexo 1.8 - Programa Minimo de Garagens

Anexo 1.9 - Procedimentos de Inspe¢ao e Manutengao
Anexo 1.10 - Responsabilidade sobre Terminais e Estagao
Anexo .11 - Quadro de Infragoes

Anexo .12 - Descritivo de ITS

Anexo |.13 - Modelos de Cartas e Declaragoes

Estudo de Modelagem Econdémica-Financeiro

4. Tipo de contribuigédo *

Marcar apenas uma oval.

Sugestao
Duvida

Critica

https://docs.google.com/forms/d/17fY1k8O8VDc4N03QLYk4GjHGDIFXkAFDguAKsMMPG5c/edit 2/4



15/02/2023, 14:36 Consulta Publica - Licitagdo da Operagéo do Sistema BRT

5. Especifique o Item ou clausula que gostaria de comentar e descreva aqui sua *
contribuigcao

6. Gostaria de anexar algum arquivo para complementar sua contribuicado?

S6 serdo avaliadas as contribui¢cdes descritas textualmente no campo anterior. Por favor,
por meio deste campo, anexe apenas imagens e/ou outras informagdes que possam
complementar as submissdes realizadas. Ndo anexe documento com
perguntas/consideragoes, posto que estas devem estar descritas individualmente no
campo anterior.

Arquivos enviados:

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/17fY1k8O8VDc4N03QLYk4GjHGDIFXkAFDguAKsMMPG5c/edit 3/4


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

Anexo lli

Relagao das contribuicoes recebidas



Consulta Publica Edital Operacgao - 2022-12-26 a 2023-01-26

Empresa ou

instituicao

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Nome completo Documento

Victor Silveira

Martins 00 - Edital
Victor Silveira .

Martins 00 - Edital
Victor Silveira 00 - Edital

Martins

Item ou

Clausula

ltem 23

ltem 12.3

ltem 20.1.1

Descrigao e Anexos

Para fins de qualificagdo técnica, a fim de atrair maior competitividade ao certame e alinhamento com a pratica mais atual do
mercado de concessdes, sugere-se o seguinte texto: "Para fins de demonstragdo da sua qualificagéo técnica, a licitante
individual ou o consorcio devera comprovar aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da LICITACAO, por meio da apresentagéo de atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da LICITANTE (ou de empresa do grupo econémico) ou de profissional a ela vinculado, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por érgdo de regulagdo e/ou de fiscalizagdo, comprovando experiéncia
prévia, ao longo de no minimo 12 (doze) meses:

i) gestao/administragéo de ativo de infraestrutura que tenha gerado receita operacional anual de, no minimo, R$ (metade
do valor de receita operacional esperada);

ii) Operagao de servigos de transporte publico coletivo de passageiros com uma demanda diaria média transportada de
37.000 (trinta e sete mil), 41.500 (quarenta e um mil e quinhentos) e 18.500 (dezoito mil e quinheotos) passageiros,
respectivamente, para os Lotes 01, 02 e 03 , através de veiculos com capacidade maior ou igual a 130 passageiros.

a. O prazo de 12 (doze) meses néo se refere ao prazo para desembolso das despesas de capital voltadas a
implantagéo do ativo de infraestrutura, mas sim, exclusivamente, ao periodo em que o LICITANTE tenha atuado como
administrador do referido ativo durante a sua fase de operagéao

b. Nao se exigira que o LICITANTE tenha participado da administragéo do ativo na fase de sua implantacgao.

c. N&o é necessario que o valor minimo de investimento em ativo de infraestrutura, considerando o respectivo
cronograma de realizacéo, tenha sido integralmente concluido na data marcada para a apresentagcédo das PROPOSTAS,
bastando a comprovagao de que o empreendimento possui previsao de investimento minimo em tal montante.

d. Na contabilizagao do valor dos investimentos que tenham sido realizados no ativo de infraestrutura, ndo deverao ser
considerados os efeitos da amortizagéo/depreciagéo ao longo do tempo, e os valores despendidos deverado ser atualizados,
aplicando-se a variagéo do IPC/FIPE ocorrida entre 0 més anterior ao inicio da realizagao do investimento e o més anterior a
data base da apresentagdo da PROPOSTA.

e. Sera considerado responsavel, para os fins de atendimento da qualificagdo técnica: (i) o responsavel direto,
individualmente, pela gestdo/administragcdo do ativo de infraestrutura, inclusive, no caso de ativo detido por fundo de
investimentos, sua empresa gestora; (ii) o consorciado, com participagdo minima de 20% (vinte por cento) no consoércio
responsavel pela gestao/administragao do ativo de infraestrutura; e (iii) o acionista da empresa responsavel, com
participagéo acionaria minima de 20% (vinte por cento); ou (iv) por qualquer outra forma de participante da
gestdo/administracédo do ativo de infraestrutura, com posicéo que lhe confira poderes decisérios na gestdo/administracdo do
ativo de infraestrutura.

f. Sera considerado ativo de infraestrutura, o ativo integrante, por exemplo, dos sistemas de: (i) comunicagoes; (ii)
logistica, inclusive rodovias e transportes, tanto de carga quanto de passageiros; (iii) energia; (iv) produgéo, distribuicdo ou
refino de combustiveis; (v) saneamento basico; (vi) habitacéo; (vii) prestagéo de servigos publicos.

Sugere-se que a incluséo de item destacando o impedimento de participacdo de empresas submetidas a faléncia (decretada
a faléncia) e admitindo a participagdo de empresas em regime de recuperagao judicial (judicial e extrajudicial), desde que
acolhido ou homologado plano de recuperacao. A ideia é evitar o questionamento posterior do edital por indevida restricao.

A garantia da proposta esta inserida na qualificagdo econdmico-financeira (Envelope 2). Tendo em vista que havera a
inversdo de fases (como indicado no item 15.1), a garantia de proposta somente sera aberta apds a abertura e finalizagdo
da fase de Proposta Econémica. Por ser um documento primordial para a participagdo no processo licitatério, sugerimos que
a garantia de proposta seja apresentada de forma prévia em separado, podendo inclusive ser apresentada 2 (dois) dias
antes da sessdo de entrega da proposta (ou na propria sessdo em envelope separado) para avaliagdo da comiss&o, quando
entdo somente as proponentes cuja garantia seja aprovada poderao participar do processo licitatorio. Alids, a entrega da
garantia de proposta em envelope separado tem sido uma pratica comum em licitagbes que envolvem a concesséo de
servigos ou infraestruturas publicas.



Consulta Publica Edital Operacgao - 2022-12-26 a 2023-01-26

Empresa ou

instituicao

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Nome completo Documento

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

Item ou
Clausula

ltem 26.4.

Iltem 32.1.

Reconhecimento
de firma

Iltem 18.4.1 [1]

Iltem 20.2 € 20.4

Descrigao e Anexos

Sugere-se indicar, expressamente, que a sequéncia de lances verbais dos lotes sera feita de acordo com o lote disputado.
Assim, apenas ap0os a finalizalizagdo da fase de lances do Lote 1 sera inciada a fase de lances do Lote 2.

Ainda em relagéo ao julgamento das propostas para cada lote, sugere-se que a concorréncia para cada um dos lotes no
processo licitatdrio seja realizada em datas distintas, com intervalo razoavel, que proporcione a possibilidade de qualquer
proponente que ndo tenha logrado éxito em determinado lote previamente escolhido aumente a competitividade em
possiveis propostas em outros lotes.

O Edital, como se sabe, ndo impossibilita a participagdo de um mesmo licitantes a todos os lotes da concessao. Ao mesmo
tempo, exige-se do licitante vencedor a constituicdo de SPE para a assinatura do Contrato. Considerando que o servigo é
um s@, questiona-se se, na hipétese de uma licitante angariar mais de um lote, devera consituir uma SPE para cada um dos
lotes.

Sugere-se que o edital contenha expressamente a possibilidade de realizacdo da assinatura dos documentos através de
assinatura digital, nos termos da Lei Federal n® 13.726/2018, excluindo-se, dessa forma, a necessidade de realizagéo de
reconhecimento de firma em cartério.

Nesta subclausula ha a obrigagcdo do Poder Concedente de realizar ato normativo para a vinculagao das “receitas proprias
oriundas de concessdes e permissdes de uso”, a titulo de garantia publica. Por ser variavel sensivel a apuracao de riscos e,
por consequéncia, a participagao e oferta de outorga, sugere-se:

que o citado ato normativo seja, em realidade, lei municipal especifica de vinculagdo dos recursos, aprovada antes da
publicagéo do edital definitivo de licitagao;

que a lei municipal contenha a lista das concessdes e permissdes que irdo compor a receita da garantia de forma a permitir
que as licitantes analisem a robustez e consisténcia do fundo garantidor proposto;

No mais, néo ficou claro no contrato qual sera o valor minima que sera mantido na conta que servira de garantia para o
pagamento do subsidio. Sugere-se, portanto, que seja incluida clausula explicitando que sera mantido o valor minimo de
subsidio referente a 6 (seis) meses de subsidio para os 3 (trés) lotes. Da forma descrita na subclausula 18.8, ha a
interpretacéo de que mensalmente sera depositado valor na conta de depésito e que esse valor sera transferido ao Poder
Concedente, exceto se a CONCESSIONARIA realizar comunicagao de inadimplemento. Ocorre que tal sistematica sem a
manutenc¢éo de valor minimo na Conta Depdsito ndo traz a seguranga juridica necessaria para os eventuais investidores.
[2]

2. Clasulas 20.2 e 20.4.1

Nesta clausula ha a definigdo de que a receita acessoria sera compartilhada com o Poder Publico, sem que haja a definigdo
expressa do percentual pré-definido, trazendo inseguranga juridica para a licitante. A receita acessoria pode ser fator
importante para a participacdo de empresas especializadas na gestéo de ativos publicos, aumentando a competitividade do
certame. Nesse sentido, sugere-se que a integralidade da receita acessdria seja destinada 8 CONCESSIONARIA,
excluindo-se a clausula 20.2 e a referéncia da subclausula 20.4.1.



Consulta Publica Edital Operacgao - 2022-12-26 a 2023-01-26

!Em;_)re_sa_ ou Nome completo Documento
instituicdo

Dal Pozzo Victor Silveira .

Advogados Martins 01 - Minuta do Contrato

Item ou
Clausula

Iltem 27.4

Descrigao e Anexos

27.4. Procedimento Administrativo para a Alteragao. Todas as alteragbes unilaterais somente ocorrerdo apos decisao em
procedimento administrativo instaurado para este fim, no qual fique devidamente demonstrada a motivagédo que fundamenta
a alteragdo. As alteragdes deverao ser efetivadas por escrito, mediante aditamento ao presente CONTRATO ou edigdo de
resolugdo, em caso de alteragéo unilateral.

Da forma que a subclausula esta apresentada podera haver a interpretagdo equivocada de que alteragdes unilaterais podem
ocorrer a revelia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Destarte, sugere-se a complementagéo da subclausula:
27.4 [...] em caso de alteracao unilateral, sempre preservando-se de forma concomitante com a alteragao, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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Empresa ou
instituicao

Dal Pozzo
Advogados

Nome completo Documento

Victor Silveira
Martins

01 - Minuta do Contrato

Item ou
Clausula

ltem 29 e 29.2

Descrigao e Anexos

4. Clausula 29

Sugere-se incluir item especifico de alocacéo de riscos assumidos pelo Poder Concedente, entre os quais:

Decisdes judiciais ou administrativas que suspendam ou prejudiquem a implantagéo dos investimentos, ou a prestagéo dos
servigos ou, ainda, a estrutura de garantia de pagamentos;

Perda de receita , causados pela demora ou omiss@o do Poder Concedente na realizacéo das atividades e obrigagbes a ele
atribuidas no Contrato, tais como a disponibilizagdo dos bens reversiveis, a realizagéo das obras de melhorias no pavimento
e nos Terminais e a contratagao e, se o caso, a renovagao da contratagéo do sistema de bilhetagem e demais obrigagbes
expressamente alocadas no Poder Concedente;

Atrasos, paralisagdes, prejuizos, custos ou investimentos adicionais decorrentes de fatores imprevisiveis, fatores previsiveis
de consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou forga maior que, em condigdes normais de mercado, ndo sejam
caracterizados como evento seguravel ou, quanto aos eventos seguraveis, os valores correspondentes a parcela que supere
a média dos valores indenizaveis por apdlices normalmente praticados no mercado, independentemente, neste ultimo caso,
de a concessionaria as ter contratado;

Criagao, extingédo ou alteragéo de tributos, encargos legais ou de regulagéo tributaria que tenham impacto direto nas
despesas com o pagamento de obrigagdes tributarias que tenham a concessionaria como sujeito passivo;

Impactos decorrentes da criagdo, revogagao ou revisdo das normas exaradas pelo Poder Concedente sobre as atividades
objeto do contrato, exceto as meramente procedimentais e de padronizagao;

Fato do principe que, efetivamente, onere a execugéo do contrato, salvo quando o ato ou fato caracterizar risco que ja tenha
sido atribuido especifica e expressamente a concessionaria no contrato;

Modificagdes promovidas pelo Poder Concedente nos indicadores de desempenho, nos encargos e nas obrigagdes da
Concessionaria;

Determinagdo a Concessionaria da incorporagao de novas tecnologias;

Desapropriagdes, serviddes administrativas e ocupagdes temporarias;

Passivos ambientais pré-existentes, ainda que somente possam ser conhecidos posteriormente a assungéo dos servigos
pela Concessionaria;

Transferéncia de bens reversiveis a Concessionaria nas condigdes indicadas no Edital e seus Anexos;

Tratamento de vicios ocultos identificados a qualquer tempo;

Criagao e/ou extingdo de tributos ou alteragdes na legislacdo ou na regulagéo tributarias, inclusive no que se refe ao IPTU,
salvo aquelas pertinentes a impostos/contribuigdes sobre a renda, que tenham impacto direto na receita tarifaria da
Concessionaria, ou nas despesas com o pagamento de obrigagdes tributarias que tenham como sujeito passivo a
Concessionaria.

5. Clausula 29.2

Na subclausula sdo apresentados os riscos assumidos pela Concessionaria, sendo descrito que a “adequacgéo da tecnologia
empresa nos SERVICOS da CONCESSAQ” é um risco da Concessionaria. A rigor, o item carece de explicagdo ou
explicitagdo, uma vez que a tecnologia dos veiculos foi definida pelo Poder Concedente, sendo a Concessionaria operadora
dos veiculos adquiridos pelo Municipio. Dessa forma, n&o foi possivel compreender qual a extenséo desse item da
subclausula indicada.Ademais, sugere-se a inclusdo de risco da concessioaira na definicdo de parametros minimos de
pessoal.

Importante destacar, ainda, que, em sendo acolhidas da Cls. 29, deverao ser revistas as clausulas 10.3 e 10.4 do Contrato.
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Empresa ou

instituicao

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Dal Pozzo
Advogados

Nome completo Documento

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

Victor Silveira
Martins

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

02 -Termo de Referéncia

02 -Termo de Referéncia

Item ou
Clausula

Item 6.1

ltem 7.1

Item 9.4.1

Item. 27.3.

ltem 2.1. do TR

Iltem 4.3

Descrigao e Anexos

1. Clausula 6.1. Servigos. Como atividade fim e precipua deste CONTRATO, 8 CONCESSIONARIA é outorgada a prestagédo
dos SERVICOS de operagéo do transporte publico coletivo do SISTEMA BRT, manutencgéo da frota, gestdo e manutengao
da infraestrutura das garagens, terminais e estagdes, conforme descrito no CONTRATO e seus ANEXOS, em especial no
ANEXO |.2 - TERMO DE REFERENCIA.

Considerando o objeto do contrato, esta correto o entendimento de que a Concessionaria podera contratar com terceiros
quaisquer atividades inerentes, acessoérias, complementares e de projetos associados, nos termos do artigo 25, § 1°, da Lei
de Concessoes (Lei Federal n° 8.987/1995), tais como atividades de seguranga, manutencdo, bem como a prépria operagédo
do servigo concedido, observada a alocagéo de riscos do edital?

2. Clausula 7.1. Licencas e Autorizagdes. A CONCESSIONARIA sera responsavel pela obtengéo das licengas, inclusive
ambientais, certiddes, alvaras e autorizagbes necessarias para a prestagdo dos SERVICOS da CONCESSAO.
Considerando que o Poder Concedente é o responsavel pela entrega das infraestruturas de garagens e terminais,
questiona-se quais seriam as licengas e autorizagdes a serem eventualmente obtidas pela Concessionaria. Ademais disso,
pergunta-se a existéncia de algum passivo ambiental j& existente.

3. Clausula 9.4.1. Quando da transferéncia dos BENS REVERSIVEIS para a CONCESSIONARIA, o PODER
CONCEDENTE fornecera 8 CONCESSIONARIA 0 PROGRAMA DE MANUTENCAO dos veiculos, o manual descritivo de
cada instalacéo, projetos, “as built”, e infraestrutura de telecomunicagdes e internet, elétrica, hidraulica, bem como todas as
demais informagdes dos veiculos, garagens, terminais e estagdes.

Ante o teor da disposi¢ao da Clasula 9.4.1 do Contrato, pergunta-se se sera entreugue pelo Poder Concedente, de forma
antecipada, isto €, no momento da publicagéo definitiva do edital, o Programa de Manuteng&o.

Reviséo Extraordinaria da Prestagéo dos Servigos. Sempre que houver evolugéo tecnoldgica que permita a
CONCESSIONARIA atingir os INDICADORES DE DESEMPENHO com maior facilidade ou haja mudanga tecnolégica que
possa trazer um grande incremento na produtividade das atividades desempenhadas pela CONCESSIONARIA, o PODER
CONCEDENTE ou a CONCESSIONARIA poderao iniciar uma revisdo extraordinaria da prestagao dos SERVICO, de
maneira a assegurar que estes sejam prestados de acordo com critérios atuais de qualidade, modernidade e seguranca.
Durante essa revisdo, os INDICADORES DE DESEMPENHO poderéo ser alterados visando a sua melhoria.

Critica: As Revisdes Extraordinarias da Prestagdo dos Servigos, previstas no item 27.3 da Minuta de Contrato, estao
vinculadas a itens bem especificos, o que limita sobremaneira a possibilidade de quaisquer outros fatores serem tratados
para efeito de reviséo fora dos periodos ordinarios ja previstos para os 3° e 7° anos de vigéncia. Entende-se que o objetivo
das revisdes é a manutencao do equilibrio do contrato, e nesse sentido deveria ser elaborada outra clausula que garantisse
revisdes extraordinarias nos termos da lei, ou que fossem ampliadas as possibilidades da referida clausula. 2. Contrato ndo
prevé modelo de verificagdo independente da operagéo do concessiondrio, o que enseja algum grau de inseguranca juridica
em relagdo a como sera realizada a avaliagdo de desempenho do operador.

O OPERADOR passa a se responsabilizar pelos servigos e obras de manutencao e operagao da garagem. A manutengao
da garagem compreende o conjunto de intervengdes fisicas, sejam elas operagdes rotineiras ou de emergéncia que o
OPERADOR devera realizar com o objetivo de preservar, recompor ou aprimorar as caracteristicas técnicas e operacionais
de suas instalagdes, dentro dos padrdes de servigos estabelecidos e conforme o disposto no ANEXO 1.8 - PROGRAMA
MINIMO DE GARAGENS. Solicita-se esclarecimentos acercado do significado de "recompor" e aprimorar” as caracteristicas
técnicas, a fim de saber eventuais investimentos a serem precificados na proposta econémica.

Nao esta claramente identificada a responsabilidade pela disponibilizacdo dos veiculos para operagdo dos servigos de
emergéncia (Tabela 7 do TR). Serdo investimentos do concessionario?
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Victor Silveira
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Edital
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Descrigao e Anexos

As falhas mecanicas ndo podem ser alteradas para falhas criticas mecanicas. Isso porque nem toda falha mecanica
ocasiona uma interrupgao de servico, sendo conduzida pelo operador uma troca de veiculos sem prejuizo aos passageiros e
ao sistema de transporte. A referéncia de 30.000 a 15.000 km por falha teve base em algum benchmarking? 2. Os atos de
vandalismo eventualmente cometidos para os quais ndo haja tempo habil para o devido reparo que forem apontados pelas
auditorias realizadas sem aviso prévio poderdo ter defesas e andlise das ocorréncias apontadas pela fiscalizagdo para que
ndo haja subjetividade dos apontamentos realizados e o peso agregado?

1. Como seréo tratadas as ocorréncias provenientes de casos fortuitos e/ou forga maior, que trazem prejuizo ao
cumprimento da OSO, e que impactam no resultado do indicador? Na metodologia do célculo, sugere-se, para o resultado
agregado, que seja substituida a palavra "média dos ICVs" para "soma dos ICVs", a fim de se obter o resultado correto da
analise do trimestre.

2. Como seréo tratadas as ocorréncias provenientes de casos fortuitos e/ou forga maior, que trazem prejuizo ao
cumprimento da ISO, e que impactam no resultado do indicador? Na metodologia do calculo, tratando de operacédo no
transporte, existe preocupagao com o critério abaixo, colocando a tolerancia maxima de 5 minutos (dado que ela "amarra" a
operagao na OSO e pode ter como resultado deixar usuarios esperando do lado de fora do veiculo em hipéteses as quais
pode ser necessaria uma operagao mais flexivel dos servigos. Ex: Semaforo intermitente em um cruzamento de duas
avenidas que estdo ocasionando comboio de veiculos e superlotacdo em alguma estagdo de embarque. A operagéo ndo
podera soltar 2 veiculos simultaneos para liberar maios espago aos passageiros desta estagdo? Outro fator critico, nesse
sentido, é a possibilidade de a concessionaria ser duplamente penalizada na falha de uma viagem nao realizada, pois ela
impacta tanto no ICV quanto no IPI. Para isso deve-se sugerir alterar o calculo para: IPl = VRp/VR, sendo VRP - viagens
realizadas pontuas e VR - viagens realizadas Desta forma, retira-se o impacto ja reproduzido no ICV de todas as possiveis
falhas da nossa operagdo. Quanto ao calculo agregado, sugire-se igual abordagem em relagéo ao ICV, substituindo-se a
média pela soma dos resultados didrios.

3. Sugere-se que um sinistro de terceiro ndo pode ser considerado responsabilidade do operador e acarretar perda de
remuneracdo. Nao ha como ser responsabilizado por maus subitos de passageiros, colisdes ocasionadas por veiculos que
invadem a faixa segregada e pela subjetividade do item “outros sinistros de transito”. Importante que todos os casos estejam
relacionados na fichaa técnica para que ndo haja possibilidade de interpretagdes distintas.

Clarificar os procedimentos pertinentes quando do esgotamento da vida util de énibus, equipamentos de garagens e outros,
ou seja: a quem cabera a responsabilidade pela reposigéo de tais itens. Sua auséncia podera prejudicar a qualidade
proporcionada aos usuarios.

Conflitos entre os setores Operacional e de Manuteng&o seréo dirimidos no ambito do proprio Operador. Entretanto, ndo ha
claras provisdes sobre conflitos com atores externos responsaveis por itens diversos interferentes com a operagéo e
manutengéo, tais como: (i) pavimento; (ii) seguranga publica, limpeza, iluminag&o no entorno das estagdes, inclusive
passarelas em TransBrasil, JOC, Manacéia e outros; (iii) limpeza da pista e elementos de drenagem. Sugere-se prever a
instituicdo de uma camara de conciliagdo/mediacéo/arbitragem para evitar a judicializagéo.

A prop0sito da seguranga publica, sugere-se instituir na Guarda Municipal um setor especifico para atuar no BRT, como se
fosse um batalh&o de policia ferro/metroviaria

Uma Unica e quase oculta mengao aos banheiros é encontrada a pag. 278, esclarecendo que serdo disponibilizados apenas
nos Terminais, desconsiderando estagdes de grande demanda, inclusive superior & de pequenos terminais. E um problema
importante, ao qual ndo é dada a devida atencéo, ainda mais quando se trata de uma rede de transporte com a vastiddo
desta. Sugere-se prever mais banheiros em estagdées de grande demanda, afastadas de terminais, como é o caso, a titulo
exemplificativo, de Salvador Allende, Rio 2, Taquara, Manacéia, Vicente de Carvalho, Penha, Vigario Geral. E possivel
aproveitar o trecho de interligacdo entre médulos Parador e Expresso para dispor, de um s6 lado, sanitarios de maior
comprimento e pequena profundidade.
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Ativagao do subsidio
Deixar claro o procedimento: se sera a cada més ou se sera avaliada a cada periodo de dois/trés meses, para caracterizar a
permanéncia do déficit e ndo constituir um episddio esporadico.

Linhas/servigos oferecidos

O Programa Operacional previsto, que reflete em grande escala aquele vigente quando da conclusédo da Transolimpica e
Lote Zero, ndo pode ser considerado como definitivo. Alteragdes e aprimoramentos serdo inevitaveis. Seguem algumas
sugestoes iniciais:

Estao previstos dois servigos no Galedo (30 e 42), ambos seguindo a Transcarioca, porém nenhum servigo seguindo a
Transbrasil. Sugere-se o servigco 80 ser estendido até o Galedo, inserindo-se no atual debate sobre a viabilizagdo do
aeroporto do Galedo, solucéo esta de implantagao imediata (12 meses) e a custo zero. O servigo 30 pode ser encurtado
para o Terminal Fundao, com paradas adicionais em Olaria (Supervia), Tanque e Taquara.

Mais: poderia ser acrescentado um servigo diferenciado 80A com uma Unica parada intermediaria no Terminal Fundao, com
frota de 9 veiculos e frequéncia de 10min, para suprir a inexisténcia completa de qualquer transporte publico no sentido
Centro.

Reduzir baldeagdes desnecessarias estendendo servigos até JOceanico durante 24h, particularmente aqueles originados
dos Terminais Deodoro, PPortela, MAIto e SCruz. Também um servigo interligando SAllende com VCarvalho via Alvorada
sem baldeagdo. Permite reduzir a frota do 22.

Necessario desenhar com habilidade tabelas de horarios de facil compreensao, destacando paradores e expressos e,
particularmente, as baldeacdes necessarias. Os exemplos europeus serdo de grande valia. Além de divulgar na internet,
imprimir e afixar em comércios e outros pontos de aglomeracéo nas vizinhangas das estagdes.

https://drive.google.com/open?id=1nzphOKI7VAoNT6M5dJgD6C4bNYY4GF6n

Nao ha mengao a onibus eletricos

Na minha opinido, o transporte deve continuar publico, pois gera mais transparéncia, licitando comega os problemas de
roubos, sucateamento. Manter com o poder publico

Sobre adaptagéo do BRT para VLT


https://drive.google.com/open?id=1nzph0Kl7VAoNT6M5dJgD6C4bNYY4GF6n
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Descrigao e Anexos

Quanto a operagao em si especificada, a respeito das linhas e horarios a serem operados:
Considerando a enorme densidade demografica da regido do bairro Campo Grande e de seus sub-bairros e bairros
préximos, como Inhoaiba, Gericind, Vila Kennedy, Augusto Vasconcelos, Santissimo, Jabour, Senador Camara e Bangu;

Considerando ainda que desde antes da fundacéo do BRT TransOeste, ja havia um enorme deslocamento pendular de
pessoas destas mesmas regides em diregdo ao Recreio dos Bandeirantes e a Barra da Tijuca, inclusive distanciando-se do
eixo da Avenida das Américas e necessitando-se assim de mais uma locomog&o complementar, prejudicado pelo
seccionamento das linhas de 6nibus até os ultimos bairros da AP-4 citados, sendo estas (as linhas) substituidas pelo projeto
de linhas alimentadoras do BRT;

Considerando a descontinuidade do servigo de linhas alimentadoras, que concedia maior integracéo tarifaria aos
usuarios do BRT TransOeste no "sub-eixo" das Estradas do Monteiro e do Mato Alto e arredores em meados de 2015
(Linhas 855A / 883A/ 854A / 854AA / 853A 1 874A);

Considerando que o Terminal Rodoviario de Campo Grande tem enorme poténcial de alimentador do sistema BRT,
tendo em vista o recebimento de milhares de passageiros das regides inicialmente citadas do AP-5;

Considerando a necessidade e anseio popular por um servico de BRT que atenda de forma direta Campo Grande com o
eixo principal do BRT TransOeste (ndo sendo assim necessario realizar o longo trecho da Cesario de Melo e Estrada da
Pedra até o eixo principal);

Considerando ainda um dos projetos originais do BRT TransOeste, que previa uma ligagao direta entre o eixo principal
(Santa Cruz x Barra da Tijuca) e o Terminal Rodoviario de Campo Grande, via Estrada do Monteiro e Estrada do Mato Alto,
tendo sido inclusive para esta operagao construida a estacdo Maria Tereza na Estrada do Monteiro, préximo ao numero 75,
Campo Grande, tendo esta sido desmontada em 2018 pela ultima gestdo do executivo municipal;

Sugiro:

Aincluséo no "ANEXO 1.4 - DESCRITIVO DO SISTEMA BRT E DOS LOTES" do Edital de operagao do BRT, assim
como os demais servicos ja descritos, de novo servigo BRT tipo EXPRESSO em dias Uteis e horario de pico, realizado com
6nibus do tipo Padron e intervalos médios de 10 minutos ou o melhor avaliado por equipe designada pela SMTR.

O trajeto recomendado do novo servigo sugerido é entre o entdo reconhecido TERMINAL CAMPO GRANDE ja
existente do BRT, localizado nas areas internas do Terminal Rodoviario de Campo Grande, e um dos pontos do eixo
principal do BRT TransOeste, como melhor avaliado pela equipe da SMTR, os quais sugiro a ordem que considero mais
ideal a coletividade dos usuarios, respectivamente:

-i: TERMINAL ALVORADA, com paradas para embarque e desembarque de passageiros nos seguintes pontos do
corredor: ESTACAO SALVADOR ALLENDE, ESTACAO GLAUCIO GIL, ESTACAO RECREIO SHOPPING e TERMINAL
MATO ALTO;

-ii TERMINAL RECREIO, com paradas para embarque e desembarque de passageiros nos seguintes pontos do
corredor: ESTACAO SALVADOR ALLENDE, ESTACAO GLAUCIO GIL, ESTACAO RECREIO SHOPPING e TERMINAL
MATO ALTO;

-iii TERMINAL MATO ALTO, sem paradas para embarque ou desembarque.

O novo servigo sugerido, sendo executado em uma das trés possibilades apresentadas acima, a ratificar
simplificadamente: TERMINAL CAMPO GRANDE X TERMINAL ALVORADA, TERMINAL CAMPO GRANDE X TERMINAL
RECREIO ou TERMINAL CAMPO GRANDE X TERMINAL MATO ALTO, é sugerido para ser executado, necessariamente,
utilizando as vias Estrada do Monteiro, em Campo Grande, e Estrada do Mato Alto, em Guaratiba, reduzindo
consideravelmente o tempo de viagem dos cidadados que hoje realizam o mesmo trajeto, muito mais demorado, pela
Cesario de Melo, utilizando os servigos hoje existentes, ou as linhas de 6nibus convencionais até a atual estagdo Mato Alto,
despendendo tempo consideravel no trajeto e entre conexdes e sobrecarregando ainda mais as linhas ja existentes.

Além disso, a medida deve ainda atrair novos usuarios para o sistema de transporte publico coletivo, em especial o
BRT TransOeste.

Para a criagao deste novo servigo ndo se faz necessaria a criagdo de calha exclusiva, visto que poderia ser operado
pela via comum, assim como é operado o BRT TransOeste entre a ESTACAO PINGO D'AGUA e o TERMINAL SANTA
CRUZ, com mais que um servico e 6nibus do tipo articulado desde o inicio da operagédo do Corredor BRT TransOeste em
2012.



Consulta Publica Edital Operacgao - 2022-12-26 a 2023-01-26

Empresa ou
instituicao

Passageiro

Passageiro

RBuild
Empreendimento
s e Participagdes

RBuild
Empreendimento
s e Participagoes
RBuild
Empreendimento
s e Participagoes

RBuild
Empreendimento
s e Participagdes

RBuild
Empreendimento
s e Participagbes

Nome completo Documento

lindomar
Fernandes
Corréa

lindomar
Fernandes
Corréa

Robson
Rodrigues

Robson

Rodrigues

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

00 - Edital

04 - Descritivo do Sistema

BRT e dos Lotes

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

Item ou
Clausula

Geral

Geral

Geral

Geral

Iltem 10.3

Iltem 11.2

Descrigao e Anexos

N&o estou conseguindo acessar a minuta do edital e anexos clicando no link , isso impossibilita a minha participagao de
forma adequada.

Em atendimento ao disposto no anexo 1.4 Descritivo do sistema BRT e lotes, disposi¢des gerais,1.2.2 Reformulacéo de
estacdes e terminais existentes até agora.

Sugiro a instalagéo de bicicletarios adequados visando a guarda desse meio de transporte utilizado por milhares de pessoas
entre os 10 milhdes de usuarios que hoje utilizam deste modal ao longo de 134 estagbes e 9 terminais existentes até agora.
isso atenderia o disposto nas diretrizes de politica ambiental do Plano Diretor da Cidade no tocante ao estimulo a insergédo
da Bicicleta como modal de transporte, incentivando a utilizagdo da bicicleta como meio de transporte e lazer, contribuindo
para a implantagédo de um sistema hierarquizado de transporte.

Aimplantagéo dessa estrutura colocaria a cidade do Rio de Janeiro na vanguarda das cidades na integragao da bicicleta ao
sistema de transporte rodoviaria urbano.

5- Nao esta claro no edital se as sessdes de recebimento de propostas - envelopes - seréo seguidas das de abertura, tanto
das propostas econémicas quanto das habilitagdes. Considerando que podera haver leildo de valores das propostas
econdmicas, estima-se que as sessbes tenham duracdo razoavel, até porque até agora esta prevista a realizagéo dos trés
lotes em uma unica oportunidade. Pergunta-se: a comissao pretende realizar os atos de recebimento e abertura de todas as
fases de todos os lotes em uma mesma data, em sessédo Unica? Lembra-se que pode haver inclusive impugnagdes e
recursos sobre atos e documentos das propostas.

Programa de Manutencéo Sugerimos que o edital contenha o PROGRAMA DE MANUTENCAO dos veiculos para que as
licitantes possam avaliar com precisdo a forma pela qual serdo realizados os procedimentos da manutengéo da frota.

1- O Edital traz a exigéncia da constituicdo de SPE para assinatura do contrato. Caso determinada proponente seja
vencedora em mais de um lote, podera uma unica SPE ser a signataria de mais de um contrato?

3- O Edital e o Contrato fazem mengdes a0 PROGRAMA DE MANUTENCAO:

Ex.: Minuta do contrato - Iltem 10.3

iv. Efetuar a manuteng&o preventiva e corretiva da frota em estrito acordo com o0 PROGRAMA DE MANUTENCAO,
determinado pelo PROVEDOR DE FROTA bem como reparos, limpeza e demais atividades necessarias para assegurar
conforto e seguranga

vii. Durante o prazo de garantia técnica imposto pelo fabricante dos veiculos e quando aplicavel, adquirir pegas de reposigéo
alinhadas com as exigéncias do PROGRAMA DE MANUTENGAO;

Além disso, havera inspegdes periddicas sobre as condi¢gdes de manutengao da frota. Desse modo parece imprescindivel
que a proponente tome conhecimento do teor do programa de manutencgdo. Pergunta-se: é possivel que seja imediatamente
disponibilizado o referido programa?

Este item do edital indica que as visitas serdo realizadas no CCO e nas garagens, porém as estagdes e terminais também
fardo parte da concessao, dessa forma entendemos que a visita deve se estender a todas as instalagdes que fardo parte da
concessao, incluindo as areas técnicas nao abertas ao publico. A visita autorizada no item 11.4 ndo permite que a licitante
obtenha o conhecimento das areas técnicas das estagoes.

Por serem estruturas ja em funcionamento sugerimos que o edital contenha as plantas baixas das estacdes, terminais e
garagens para que as licitantes possam dimensionar suas equipes de apoio com pleno conhecimento das instalagées, e ndo
somente no momento da transferéncia dos ativos como previsto na subclausula 9.4.1 da minuta do contrato.
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SBD

ltem 10.2.1

Descrigao e Anexos

O Edital prevé a atestagdo de experiéncia operacional com quantitativos de veiculos especificos e passageiros diarios, em
periodo minimo de 12 meses. No intuito de ampliar a competitividade de certames da mesma natureza, muitos érgaos
gestores exigem que seja comprovada experiéncia que corresponda a metade do objeto em licitagdo. Assim, para o
processo em tela, seria mais que conveniente que fossem mantidos os quantitativos de passageiros a serem atestados para
cada lote, mas que fossem flexibilizados os tipos de veiculos. Desse modo, empresas experientes em modalidades que
operam, por exemplo, corredores BRS, ou mesmo servigos comuns, mas com grande volume de passageiros, pudessem
competir em igualdade de condigbes com outros que porventura operem contratos com veiculos articulados ou de servigcos
por trilhos, por exemplo.

Sugerimos explicitar que as propostas devem ser elaboradas considerando a data-base de dezembro de 2022,
uniformizando as propostas na mesma data-base dos estudos realizados pelo municipio.

Neste item ha a exigéncia de apresentagdo da MEMORIA DE CALCULO DA PROPOSTA ECONOMICA em meio fisico e
digital. Ocorre que havera a realizag&o do processo de lances verbais (item 26.4); dessa forma, a MEMORIA DE CALCULO
DA PROPOSTA ECONOMICA apresentada no envelope de PROPOSTA ECONOMICA perdera sua consisténcia, uma vez
que o valor de outorga sera modificado. Neste sentido sugerimos que no envelope de PROPOSTA ECONOMICA seja
apresentada apenas a declaragéo de proposta e, apds a concluséo da fase de lances, a licitante vencedora tera 5 (cinco)
dias Gteis para entregar a MEMORIA DE CALCULO DA PROPOSTA ECONOMICA ja considerando a outorga ofertada,
tornando o documento apresentado valido e robusto para sua inclusdo como anexo ao contrato (ANEXO Il do contrato) e
base para equilibrio contratual.

Edital prevé a possibilidade de subcontratagéo para “desenvolvimento de atividades operacionais, inerentes aos
SERVICOS". E possivel citar exemplos da referida subcontratagdo

2- O Edital e a minuta de contrato trazem a exigéncia da contratagdo de seguros, a saber (minuta de contrato):

34.2. Seguro de Responsabilidade Civil

34.3. Seguro de casco para veiculos tipo énibus

34.4. Seguro de Riscos Patrimoniais

E possivel que sejam disponibilizadas as estimativas de valores e os produtos especificos de cada uma das coberturas?

4- Como se sabe, os validadores seréo de responsabilidade principal de terceiros, que s&o os gestores do SBE. Desse
modo, em caso de pane ou deficiéncia nos equipamentos, como serdo definidas as penalidades, uma vez que a operadora
da frota é que sofrera os efeitos diretos das eventuais falhas nos embarques?

No item 10.2.1 da minuta de Contrato tem-se o seguinte:

10.2.1. A obrigagdo referida acima n&o acarreta, para a CONCESSIONARIA, qualquer responsabilizagdo por passivos
ambientais, materializados ou nao, anteriores ou decorrentes de fatos anteriores a data de ASSUNCAO DOS SERVIGOS,
exceto aqueles expressamente previstos no Edital e neste CONTRATO.

Pergunta-se: quais s&o os passivos ambientais ja existentes na infraestrutura que esta sendo concedida? Ainda quanto aos
passivos, quais serdo especificamente atribuidos a concessionaria e que estariam expressamente previstos no Edital e
Contrato?
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Empresa ou
instituicao

RBuild
Empreendimento
s e Participagdes

RBuild
Empreendimento
s e Participagdes

RBuild
Empreendimento
s e Participagdes

RBuild
Empreendimento
s e Participagdes

RBuild
Empreendimento
s e Participagbes

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

Nome completo Documento

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

Item ou
Clausula

Item 10.3

Iltem 10.3 e 10.5

ltem 10.4

Item 15.1

Iltem 20

Descrigao e Anexos

4- Contrato Clausula 10.3, viii, b:

Nesta subclausula a CONCESSIONARIA sera responsavel por manter o veiculo em perfeitas condigdes mesmo nos casos
de ocorréncia de roubo, furto e incéndios. Ocorre que no caso do roubo e do furto trata-se de evento que pode ser
combatido pelo CONCEDENTE e nao pela CONCESSIONARIA. No caso do incéndio a responsabilidade somente poderia
recair sobre a operadora se 0 mesmo nao tiver sido fruto de ato de vandalismo ou agao deliberada de meliantes que
recorrentemente efetuam tais agdes. Nesse sentido sugere-se a modificagdo da subclausula da seguinte forma:

b. Ocorréncia de vandalismo, mau-uso, modificagdo ndo autorizada, incéndios, exceto no caso de incéndio criminoso
realizado por terceiros, , agdo da agua ou outros liquidos, inclusive inflamaveis.

5- Contrato Clausula 10.3, viii, d:

Nesta subclausula a CONCESSIONARIA sera responsavel por manter o veiculo em perfeitas condigdes mesmo nos casos
de eventos de forga maior de causas naturais e imprevisiveis, eventos tipicos de responsabilidade do PODER
CONCEDENTE e que nao estdo sob a possibilidade da CONCESSIONARIA de realizar a mitigagéo. Neste caso sugere-se a
exclusdo do item indicado.

Minuta de Contrato 10.3 x e 10.5 xiii A minuta de contrato - Clausulas 10.3 x e 10.5 xiii - e 0 Anexo 1.12 trazem a obrigacédo
de implantagdo de provedor de ITS - Sistema Inteligente de Transportes -, com dispositivos instalados para operagao de
Antena do Sistema Global de Posicionamento (GPS), Antena do Sistema de Comunicagao (GPRS) e Unidade Central de
Processamento (UCP). O referido sistema devera manter o CCO integrado com todas as informagdes de ITS oriundas dos
veiculos, prevendo até mesmo a avaliagdo da temperatura interna para climatizacdo adequada da viagem, cuja informagao
devera ser enviada para a SMTR a cada 5 minutos, considerando ainda que havera mais de um sensor por veiculo. O ITS
devera ser integrado com os demais sistemas, tal como o de telemetria, que sera entregue instalado com os veiculos. Mais
ainda, o sistema de ITS deve possuir médulo de taxa de sinistros e falhas de manutengao, a fim de monitorar as taxas de
sinistros, incidentes e avarias, medindo o desempenho e gerando relatérios de Sinistros de transito por periodos de tempo,
Falhas de manutengao por periodos de tempo, Taxas de sinistros e falhas de manutengao por trechos e / ou servigos por
intervalo de tempo, por servigo e por motorista, bem como registrar dados de Taxa de fatalidades e lesdes, Acionamento do
botao de panico e Tipo de eventos totais do sistema e por operador. Ainda que seja louvavel a iniciativa e os indicadores
pretendidos, ndo se tem noticia de fornecedor que disponibilize tais funcionalidades do modo exigido no edital. Pergunta-se:
qual é o sistema que oferece tais funcionalidades? E possivel a indicagéo de fornecedores e locais onde ja ha o ITS
implantado com essa magnitude?

6- Contrato Clausula 10.4, x, a:

Neste caso a mitigagdo de roubo e furto pode ser realizado pela CONCESSIONARIA por ser um espago fisico fixo, diferente
dos veiculos que estao vulneraveis no meio publico cuja responsabilidade pela manutengéo da seguranga é do Estado,
contudo com relagéo a incéndio criminoso ha a possiblidade de agédo criminosa sem que haja a possiblidade de mitigagdo
por parte da CONCESSIONARIA, portanto sugere-se a seguinte redagao:

a. Ocorréncia de vandalismo, roubo, furto ou incéndios, exceto no caso de incéndio criminoso realizado por terceiros.

7- Contrato Clausula 10.4, x, d:
Nesta subclausula os mesmos comentarios realizados na subclausula 10.3, viii, d sdo validos, sugerindo-se a exclusdo
desse item.

8 - Contrato Clausula 15.1:

Nesta subclausula ha a indicagédo de que a data-base é fevereiro de 2023, porém os estudos apresentados no edital (item
9.1 do edital) indicam que os valores referem-se a dezembro de 2022. Entendemos ser necessario uniformizar as
informagdes.

Iltem 20 - prevé a possibilidade de obtencao de receitas acessorias, que serao compartilhadas com o poder concedente
conforme o tipo. Pergunta-se qual sera o critério para definir a proporgao dos eventuais valores que serdo compartilhados
com o Poder Concedente?
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Robs_on 01 - Minuta do Contrato
Rodrigues
Robslon 01 - Minuta do Contrato
Rodrigues
Robs'on 01 - Minuta do Contrato
Rodrigues
Robs'on 01 - Minuta do Contrato
Rodrigues

Item ou
Clausula

Iltem 28

ltem 28.4

ltem 4.2.2

ltem 7

Descrigao e Anexos

9 - Contrato Clausula 28.1.1:

A subclausula indica que o reajuste sera mensurado entre o més de apresentacédo da proposta e o décimo segundo més
apés a ORDEM DE INICIO, portanto o primeiro reajuste abarcara um periodo de variagéo superior a 12 meses. Ocorre que
os estudos foram realizados considerando a data-base do estudo que é dezembro de 2022, portanto até o langamento do
edital e a entrega das propostas ja terdo decorrido mais de trés meses, fato que modifica os custos associados a operagéo,
neste sentido entende-se que o primeiro reajuste devera ocorrer ap6s 12 (doze) meses da ORDEM DE INiCIO, porém a
variagdo devera ser medida desde da data-base dos estudos, ou seja, dezembro de 2022, de forma que a efetiva variagao
dos insumos seja mensurada, fazendo com que o reajuste cumpra a sua fungdo de atualizar o valor monetario da receita.
Nesse sentido sugere-se a seguinte redagéo para a clausula 28.1.1:

28.1.1. O primeiro reajuste, que ocorrera quando decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da ORDEM DE INICIO,
levara em consideracéo a formula paramétrica prevista neste CONTRATO, considerando a variagdo ocorrida entre o més
base da elaboragdo dos estudos, portanto, dezembro de 2022, e a data base do primeiro reajuste. Os demais reajustes
somente ocorrerdo quando decorrido o prazo de 12 (doze) meses a contar da data base do reajuste anterior do
CONTRATO.

10- Contrato Clausula 28.4

Em inUmeros contratos da mesma natureza é utilizado como referéncia o valor apurado pela ANP - Agéncia Nacional de
Petréleo -, o que faz muito sentido para a concesséo em tela, uma vez que, por esse meio, as variagdes sdo muito mais
especificas e precisas com relagdo ao custo de aquisi¢gdo do insumo em local determinado, no caso, o0 municipio do Rio de
Janeiro.

1- Contrato Clausula 4.2.2:

Diversos problemas relacionados a IPTU atingem os bens publicos quando fazem parte de concessées. No intuito de tornar
claro para todos que n&o havera incidéncia de IPTU sobre as garagens, terminais e estagbes sugere-se que seja incluida a
seguinte subclausula:

4.2.2.1. Por ndo ser alterada a natureza juridica dos bens publicos geridos e operados pela CONCESSIONARIA nao havera
a incidéncia de tributos municipais, em especial, mas n&o se restringindo, o IPTU e outros tributos imobiliarios.

2- Contrato Clausula 7:

Esta clausula define que a obtengao das licengas de funcionamento é obrigagdo da CONCESSIONARIA. Ocorre que os
bens, estagdes, terminais e garagens, serdo fornecidos pelo municipio, dessa forma entende-se que a existéncia de
condicionantes prévias, oriundas das condigdes fisicas desses bens ndo podem ser responsabilidade da
CONCESSIONARIA, como prevé de forma ampla a clausula 10.2.1, neste sentido sugere-se a inclusdo da seguinte
subclausula:

7.1.3. Na eventual necessidade de realizagéo de investimentos, por parte da CONCESSIONARIA, para a obtengdo das
licengas, certiddes e alvaras para o inicio da operagao os valores dispendidos pela CONCESSIONARIA serdo objeto de
reequilibrio contratual.

7.1.4. A existéncia de passivo ambiental prévio & assungdo da CONCESSIONARIA, sera de integral responsabilidade do
PODER CONCEDENTE, cabendo ao PODER CONCEDENTE a realizagéo das agdes de saneamento do passivo ou a
transferéncia dessas agbes para a CONCESSIONARIA, com o prévio procedimento de reequilibrio.

7.1.4.1 Caso o custo estimado para a realizagao do prévio reequilibrio indicado na subclausula 7.1.4 seja divergente do
efetivo desembolso realizado pela CONCESSIONARIA para a remediagéo do passivo ambiental devera ser realizado
procedimento de reequilibrio contratual imediatamente apoés a conclusdo da remediagéo ou a cada 2 (dois) anos, caso a
remediacdo seja realizada em prazo superior.

7.1.4.2 O levantamento do passivo ambiental prévio sera realizado ao longo de 6 (seis) meses apds a assungao da
CONCESSIONARIA por equipe independente contratada pela CONCESSIONARIA e acompanhada pelo CONCEDENTE e
pela CONCESSIONARIA.
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Empreendimento
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RBuild
Empreendimento
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Empreendimento
s e Participagbes

SISTEMAS
OPERATIVOS
MOVILES S.A

SISTEMAS
OPERATIVOS
MOVILES S.A

SISTEMAS
OPERATIVOS
MOVILES S.A

Nome completo Documento

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

Robson
Rodrigues

RUBEN
ORLANDO
CHACON
GIRALDO

RUBEN
ORLANDO
CHACON
GIRALDO

RUBEN
ORLANDO
CHACON
GIRALDO

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

Item ou
Clausula

ltem7.e7.1

ltem 9.3.5

Pavimento

Outorga

Outorga

Relagédo Outorga

Descrigao e Anexos

A minuta de contrato traz em sua clausula 7:

7. LICENCAS E AUTORIZAGOES, INTERACAO COM OS DEMAIS ORGAOS PUBLICOS E RELACAO COM AS
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS

7.1. Licengas e Autorizagdes. A CONCESSIONARIA sera responsavel pela obtencgéo das licengas, inclusive ambientais,
certiddes, alvaras e autorizacdes necessarias para a prestacéo dos SERVICOS da CONCESSAO.

Pergunta-se: a quais licengas exatamente se refere a clausula em tela? Atualmente quais séo as licengas exigiveis e qual a
posicao das respectivas vigéncias?

3- Contrato Clausula 9.3.5:

Entendemos que deve haver a fixagdo do prazo maximo, definido no contrato, para a assungao do servico integral, portanto
prazo maximo para o PERIODO DE MOBILIZAGAO E TRANSICAO. A fixagdo do prazo maximo desde o edital de licitagao
traz segurancga juridica e homogeneizagao das propostas. Neste sentido sugere-se a seguinte redagdo para a subclausula
9.3.5.

9.3.5. O prazo maximo para a conclusdo do PERIODO DE MOBILIZACAO E TRANSICAO é de 30 (trinta) dias contados da
aprovagdo do PLANO DE MOBILIZAGAO E TRANSICAO.

O contrato n&o prevé responsabilizacdo do PODER CONCEDENTE pela inexisténcia manutengdo ou manutengao precaria
no pavimento dos corredores que causem danos aos veiculos, elevagdo de desgaste dos pneus e pecas e também a forma
de célculo da indenizagdo no caso de procedimentos de manutengao das vias a serem realizados pelo PODER
CONCEDENTE venham a causar perdas para a CONCESSIONARIA, seja pela redugao forgada na operagéo seja pela
impossibilidade de operagdo momentanea. Dessa forma sugere-se a inclusdo de clausulas que visem alocar os citados risco
para o PODER CONCEDENTE.

La OTORGA, establecida como una inversion en el proyecto, resulta no financiable y encarece el proyecto, ya que el
operador, en caso de conseguir la financiacion, debera pagar un costo financiero, ademas de comisiones y demas cargos
acostumbrados en el sector financiero.

El modelo de OTORFA planteado le quita la posibilidad al concedente de poder remover de la operacion al concesionario
que tenga una correcta ejecucion contractual, al atrapar tantos recursos del operador, casi estan generando el mismo efecto
que se tiene cuando este provee la flota (casi que es juridicamente imposible retomarle el contrato, asi opere mal) por tal
razon se pierde la principal ventaja de separar la provision de flota, de la operacion. Proponemos que la evaluacion
econdmica se realice por quien otorgue un mayor descuento en la tarifa por kildmetro planteada por ustedes. Para evitar
propuestas artificialmente bajas, pueden establecer una desviacion estandar entre las propuestas o limitar el valor de
descuento hasta donde tengan la certeza que no se afecte la ejecucion del contrato.

Por favor aclarar, cuales de los requisitos habilitantes que pueden ser subsanables y
cuales no? esto con el fin de evitar que un proponente que no cumpla con requisitos,
pero haya tenido la mejor OTORGA, pueda recomponer aspectos criticos mejorando
sustancialmente sus requisitos habilitantes en caso de no cumplirlos en primera
instancia.

Respecto de la OTORGA, debemos advertir que siendo este el unico criterio calificablepara la adjudicacion de cada lote de
buses, evidenciamos altisimo riesgo, ya que simplemente ganara quien conceda mas dinero, no necesariamente quien esté
en capacidad de ejecutar el contrato cabalmente y garantizando una correcta prestacion del servicio.

Lo anterior se complementa con la poca experiencia que deben acreditar los proponentes, al ser un requisito habilitante
haber operado solo 30 buses articulados o 15 biarticulados o superarticulados, no se esta propendiendo por que sean
operadores con amplia experiencia, no solo en operacién de buses, sino en gestién de infraestructuras concesionadas y
ejecucion de contratos de concesion, los cuales requieren una alta formalidad y capacidad administrativa.
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SISTEMAS
OPERATIVOS
MOVILES S.A

Sociedade
Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Nome completo Documento

RUBEN
ORLANDO
CHACON
GIRALDO

Matheus
Azevedo

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

06 - Quadro de Indicadores

de Desempenho

08 - Programa Minimo de

Garagens

00 - Edital
00 - Edital
00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

00 - Edital

Item ou
Clausula

Geral

14 - Garantia de
Proposta

Iltem 1.1 -
Introdugéo

ltem 1.5

Item 10 - Prazo

ltem 16 .7-
Vedacgao de
inclusao posterior
de documento ou
informagao

Iltem 16.1.6 -
Documentos de
habilitagéo
econdmica

Iltem 17.8 -
Numero maximo
de
representantes

Item 20.1.3iii

Iltem 20.1.5.2 -
Patriménio
Liquido

Item 23.1.3.1, "ii"

Descrigao e Anexos

El porcentaje maximo de descuento sobre los ingresos (12%) es excesivo y mas que convertirse en un desincentivo que
propenda porque el operador mejora la calidad del servicio, se puede convertir en una causa de desequilibrio econémico
que genere una degradacion den la prestacion del servicio. Sugerimos se establezca un nivel de desincentivos de hasta 3%,
lo suficiente para que el operador se motive a no perderlo, pero no tanto que lo obligue a bajar el estandar de manutencion
de la flota en busca de generar ahorros que le permitan compensar la pérdida y que en caso de una retoma de contrato,
resulte mas costoso componer el estado de la flota. Pueden establecerse niveles entre el 0% y 3% vy si se esta en
mediciones inferiores al 3% por determinada cantidad de periodos (ej 6 meses) consecutivos sea causal de retoma de
contrato.

Quantas garagem s&o? Porque a prefeitura ndo assumi de vez o BRT? Pq se gastou milhdes para repassar a empresarios?

Sugestao: Sugere-se que o Edital determine expressamente 0 momento de apresentacdo da Garantia de Proposta, para
evitar duvidas posteriores.

Sugestao: Sugere-se a exclusdo da obrigagdo da concessionaria de realizar a manutengéo das infraestruturas das estagdes.

Sugestao: Os documentos referidos devem estar a disposigéo até o final do processo licitatorio, em homenagem ao principio
da transparéncia e considerando sua potencial utilidade para a elaboragéo de recursos e/ou contrarrazdes de recursos.

Sugestao: Sugere-se que o Edital seja claro acerca das possibilidades ou ndo de prorrogagéo do prazo da concessao.

Sugestao: Visando a coeréncia do documento editalicio, sugere-se a adigao do trecho a seguir no item em questao: " salvo
aquelas necessarias ao saneamento de falhas ou corre¢Ges de carater formal no curso do procedimento, e desde que
realizadas no prazo estipulado pela COMISSAQO DE LICITACAO

Sugestao: Uma vez que n&o é possivel alterar os documentos oficiais de dados econdmicos dos licitantes estrangeiros para
que os valores descritos passem a ser em Reais, sugere-se que o edital autorize expressamente os licitantes estrangeiros a
apresentar documento elaborado pelos proprios licitantes e assinado por representante, detalhando a referida converséo,
nos termos do item 16.1.6 do Edital.

Sugestao: Sugere-se que, em caso de consorcio, o niUmero maximo de representantes seja aumentado para dois por
empresa participante do consoércio - visando maior agilidade na tomada de decisdes durante a sess&o publica.
Alternativamente, sugere-se que o nimero maximo de representantes seja aumentado para trés.

Sugestao : Sugere-se eliminar ou flexibilizar os indices previstos no item 20.1.3 iii. O indice solicitado ndo é usual para
empresas que operam concessdes como as licitantes, pois € comum que estas empresas executem tanto a operagao
quanto a provisao da frota, gerando altos niveis de endividamento para o cumprimento de suas operagdes ja existentes, as
quais lhes permitirdo ter a experiéncia técnica necessaria prevista no Edital

Sugestao: Sugere-se que o item seja alterado apenas para que fique claro que, no caso de consércio, o valor do patriménio
liquido minimo determinado no item 20.1.5 dever ser acrescido em 30%, podendo ser comprovado pelo somatério dos
patrimoénios liquidos das empresas consorciadas.

Sugestao: Sugere-se a inclusdo expressa da possibilidade de comprovagao das relagoes societarias também por meio
da apresentacao de extratos ou certificados emitidos por 6rgdao competente para registros comerciais. Trata-se de
documento oficial emitido em algumas jurisdigdes e que pode facilitar o processo de comprovagao para licitantes
estrangeiros.
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Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe
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Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe

Trench Rossi e
Watanabe
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Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

Louise Bastos
Gomes

00 - Edital

00 - Edital

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

01 - Minuta do Contrato

Item ou
Clausula

ltem 3 - Pedidos
de

Esclarecimento e

Impugnagbes ao
Edital

Iltem 8.1

Capitulo IV -
Remuneragéo.

Item 10.3, viii, 'b'

e 'd' - Deveres da

Concessionaria
sobre a Frota

Item 10.3, xv

ltem 12.1.v

Iltem 13.2 -

Responsabilidade

sda .
CONCESSIONA
RIA

Item 13.3 -

Responsabilidade

s do PODER
CONCEDENTE

Descrigao e Anexos

Sugestao: Considerando-se a complexidade do objeto da concesséao e a relevancia do projeto, sugere-se que as respostas
a pedidos de esclarecimentos e impugnagdes sejam fornecidas em até 3 dias Uteis de sua formulagéo e ndo somente nos
dias proximos a sessao publica. Trata-se de medida relevante para que os potenciais licitantes possam estruturar
adequadamente suas propostas, documentos e, até mesmo, tomar em tempo habil decisdes sobre a viabilidade de sua
participacao

Item 8.1 LICITAGAO por maior outorga.

Sugestao: Sugere-se que néo seja utilizada a metodologia de valor minimo de outorga, pois pode haver ofertas
artificialmente altas e acima do equilibrio econdmico do Contrato. Recomenda-se usar a seguinte metodologia, anexa ao
formulario, baseada na experiéncia internacional. Esta metodologia usa um limite inferior, assim como o Edital, mas
também calcula um limite maximo de equilibrio, o que permite ter um contrato que pode ser cumprido pela proponente.

Audiéncia Publica Sugestdo: na consulta publica foi mencionado um modelo de remuneragao por servigo prestado e gestao
de terminais e estagdes. Solicita-se esclarecer como é remunerada a gestdo dos terminais e estagdes? Haveria uma férmula
ou seria uma quantia fixa?

Sugestado: Sugere-se a exclusdo dos itens "b" e "d" do item 10.3 diante da impossibilidade total de controle da
Concessionaria sobre os fatos ali listados. Além disso, o item 10.3, viii "d" esta em contradigdo com a clausula 29.4.1 que
prevé a possibilidade reequilibrio econémico financeiro do Contrato em eventos de forga maior que ndo sejam cobertos por
seguro. Alternativamente, sugere-se a previsdo expressa no item item 10.3, viii "d" de que é "sujeito ao previsto na clausula
29"

Sugestado: Sugere-se que seja detalhado o inventario de pegas a serem comprados e o respectivo preco a fim de reduzir a
incerteza das Licitantes a respeito deste custo.

Duvida: Confirmar se havera cameras nos 6nibus, estacdes e terminais ou outros dispositivos de seguranga para identificar
usuarios que realizem atos de vandalismo.

Sugestdo: Sugere-se a inclus&o ao final do item do seguinte trecho: exceto caso as obrigagdes ou sua imputagéo a
CONCESSIONARIA ou a subcontratadas desta sejam consideradas como invélidas, irregulares ou ilegais em processo
administrativo ou judicial

Sugestao: Sugere-se que o item 13.3 seja alterado, bem como que subitens sejam acrescidos, da seguinte forma: "13.3.
Responsabilidade do PODER CONCEDENTE. O PODER CONCEDENTE respondera, nos termos da LEGISLACAO
APLICAVEL, por quaisquer prejuizos causados 8 CONCESSIONARIA, suas subcontratadas ou terceiros, que tenha dado
causa, por si ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ele vinculada, incluindo os decorrentes de atos praticados pelo
PODER CONCEDENTE antes da assinatura do CONTRATO. 13.3.1 O PODER CONCEDENTE se obriga a ressarcir a
CONCESSIONARIA de todos os desembolsos provenientes de determinagdes judiciais ou administrativas, para satisfagéo
de obrigagdes originalmente imputaveis ao PODER CONCEDENTE, ou ainda ndo imputaveis pelo CONTRATO a
CONCESSIONARIA, incluindo sem limitagao reclamagdes trabalhistas propostas por empregados ou terceiros vinculados a
CONCESSIONARIA e indenizagdes por perdas e danos." E necessario garantir & Concessionaria que no venha a ser
penalizada por qualquer tipo de dano ou prejuizo que seja de responsabilidade do Poder Concedente. A atual redagéo
poderia levar a disputas acerca de danos causados pelo Poder Concedente a terceiros, ou de desembolsos pela
Concessionaria para obrigacdes que ndo foram determinadas no Contrato.
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Item 4. OBJETO
E METAS

Iltem 6.1 -
Servigos

Descrigao e Anexos

Critica: Solicita-se que se estude a possibilidade de alteragédo da estrutura remuneratéria atualmente proposta de
pagamento por quildmetro, migrando para uma estrutura que se adapte melhor a estrutura de funcdes e custos da
Concessionaria. Como sugestdo a exemplo do que ocorre em outros paises poder-se-ia considerar um pagamento por
quildmetro relacionado com custos variaveis de operagao dos veiculos, somado a um pagamento fixo referente aos custos
fixos de operacéo do veiculo, somado a um pagamento fixo relacionado a operagao de estagdes e terminais, somado a um
pagamento varidvel a custo unitario referente & manutengdo de estagdes e terminais. E importante ressaltar que cobrir os
diferentes custos operacionais na sua natureza fixa e variavel, associados ou ndo diretamente a operacéo da frota; usando
uma remuneragao por quildmetro, néo reflete a real dinamica de custos e riscos assumidos pela Concessionaria. Caso a
referida estrutura se mantenha, sugere-se a implementagado de um mecanismo que cubra o risco de pagamento de um
numero de quilémetros inferior ao limite determinado como equilibrio, permitindo cobrir custos fixos e variaveis, garantindo a
sustentabilidade e continuidade do servigo.

Duvida: Esclarecer qual foi o montante do subsidio necessario nos Ultimos 5 (cinco) anos para a operagao e deste total qual
parcela se refere a cada um dos lotes objeto da licitagdo. Ademais, esclarecer qual é a previsdo da Prefeitura para garantir a
disponibilidade dos recursos para o subsidio para os préximos 10 (dez) anos de durag&o do contrato.

Duvida: Solicita-se informar se a tarifa publica apresenta esquemas de integracao tarifaria entre os servigos dos diferentes
lotes licitados ou entre os referidos lotes e o restante dos transportes urbanos. Existe um esquema unificado de coleta
desses recursos? Quais sdo as regras para a distribuicdo dos lucros?

Critica: A definigao unilateral e caso-a-caso pelo Poder Concedente do percentual da Receita Bruta referente as Receitas
Acessodrias que deve ser compartilhado com o Poder Concedente gera grave inseguranga para os licitantes e o futuro
concessionario, em relacédo a imprevisibilidade de tais receitas. Essa inseguranga pode afetar, inclusive, a participagéo de
potenciais licitantes no procedimento licitatério, uma vez que pode impedir a seguranga na formulagédo de proposta viavel ou
até mesmo na viabilidade financeira da concesséo. Requer-se, portanto, seja definido no Contrato, os percentuais
mencionados pelo item 20.2.1

Sugestao: Sugere-se que seja prevista a possibilidade de um reajuste extraordinario antes da ORDEM DE INICIO para
casos em que ocorra um atraso significativo entre os prazos previstos entre a elaboragéo da proposta e a ORDEM DE
INiCIO.

Critica: O subitem deve ser excluido, uma vez que determina, de forma absolutamente genérica, que quaisquer fatos que
podem ocorrer durante a implantagdo e operagdo da Concessao que resultem na incidéncia de responsabilidade civil,
administrativa, tributaria e criminal seriam riscos da Concessionaria - independente de tais fatos serem atribuiveis a
Concessionaria ou suas subcontratadas

Sugestao: Propde-se incluir ao final do item o seguinte trecho: ", exceto caso tais greves ou paralisagdes venham a ser
declaradas ilegais pelo Poder Judiciario".

Sugestao: Sugere-se que seja previsto que a manutengao das estagdes ficara a cargo do Poder Concedente, considerando
que a referida atividade, pela sua natureza, é distinta da "operagao de transporte publico de passageiros”, que é o objeto da
Concessao, representando, portanto, um risco de aumento de custos nédo gerenciavel pela Concessionaria.

Duvida: Sugere-se esclarecer se ha algum manual de manutengédo e solicita-se seja disponibilizado.
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1.3.2. CALCULO
DO INDICE DE
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(IM)

Descrigao e Anexos

Sugestao: Sugere-se a incluséo, ao final do item, do seguinte trecho: "inclusive no que tange ao fornecimento de
documentos e declaragdes que venham a ser necessarias para a obtengao das referidas autorizagdes, licengas e/ou
permissdes".

Sugere-se a inclusdo dos itens 7.2.1 e 7.2.2, nos termos a seguir: "7.2.1 - Eventuais documentos e declaragdes deverado ser
emitidos pelo PODER CONCEDENTE nos termos do item 7.2 em até 3 (trés) dias Uteis do recebimento de comunicagédo da
CONCESSIONARIA requerendo seu fornecimento. 7.2.2. Nao serdo imputaveis 8 CONCESSIONARIA quaisquer atrasos
decorrentes do ndo cumprimento do prazo determinado no item 7.2.1 pelo PODER CONCEDENTE, inclusive em relagdo a
eventual perda de prazo determinado pelo PODER PUBLICO e suas consequéncias."

Sugestdo: Sugere-se a incluséo, ao final do item, do seguinte trecho: "inclusive no que tange ao fornecimento de
documentos e declaragdes que venham a ser necessarias para a obtengao das referidas autorizagdes, licengas e/ou
permissdes"

Sugestao: Sugere-se que o Contrato seja claro acerca das possibilidades ou ndo de prorrogagao do prazo da concessao.

Sugestao: Sugere-se incluir ao final do item o seguinte trecho: "caso seja comprovado que o atraso na conclus&o do
PERIODO DE MOBILIZACAO E TRANSICAO tenha ocorrido por culpa ou dolo exclusivos da CONCESSIONARIA". O
objetivo é deixar claro que a CONCESSIONARIA ndo sera sancionada em caso de atrasos ndo imputaveis a ela.

Sugestao: Sugere-se a exclusdo do trecho final do item: "sem implicagéo de alteragdo do prazo do contrato ou
compensagdo 8 CONCESSIONARIA". A redagao atual permitiria que o Poder Concedente postergasse unilateralmente a
data de implantagéo dos Servigos do Plano De Mobilizagéo E Transigao, por periodo indeterminado, podendo gerar
prejuizos a Concessionaria em relagéo ao prazo de fruicdo da concesséo ou, até mesmo, em custos de mobilizagéo e
desmobilizagdo de pessoal.

OPERACAO DE TERMINAIS E ESTACOES Sugestéo: sugere-se transferir a atividade de manuteng&o da infraestrutura
para o Poder Concedente

SISTEMA DE BILHETAGEM Sugestéo: sugere-se esclarecer quais s&o as fungdes do Operador quando se menciona:
"exceto nas Bilheterias de Terminais e Estagbes, cuja responsabilidade € do OPERADOR, conforme disposto no item 5.5.3 -
“OPERAGAOQ DE BILHETERIAS")". A atribuigdo de uma fungao diretamente relacionada com a gestéo de meios de
pagamento e cobrangas a Concessionaria causa conflito com a atuagdo do agente arrecadador, dissipando a
responsabilidade do mesmo, razéo pela qual se sugere a elimina¢éo da referida obrigagdo do escopo da Concessionaria.

MODELO DE REMUNERAGAO DO OPERADOR Critica: Solicita-se que se estude a possibilidade de alteragéo da estrutura
remuneratéria atualmente proposta de pagamento por quildmetro, migrando para uma estrutura que se adapte melhor a
estrutura de fungdes e custos da Concessionaria. Como sugestado a exemplo do que ocorre em outros paises poder-se-ia
considerar um pagamento por quildmetro relacionado com custos varidveis de operagéo dos veiculos, somado a um
pagamento fixo referente aos custos fixos de operagéo do veiculo, somado a um pagamento fixo relacionado a operagéo de
estacdes e terminais, somado a um pagamento variavel a custo unitario referente 8 manutencéo de estagdes e terminais.

Lotes para Licitacdo de Operagdo x Frota Determinada Sugestéo: Esclarecer se a frota inclui veiculos de reserva?

Sugestao: esclarecer os indicadores de manutengao.
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Descrigao e Anexos

Sugestao: esclarecer os indicadores de qualidade

Precisa-se de esclarecimentos de possivel conflito de competéncias e responsabilidades da concessionaria operadora e do
Poder Concedente a respeito de licengas ambientais e autorizagbes de Corpo de Bombeiros contra o disposto na pagina 71
clausula 10.2.1 onde ha isengéo de responsabilidade para o operador dos passivos ambientais anteriores a assungao dos
servicos. Caso os ativos de terminais, estagcdes e garagens ndo possuam as licengas ambientais e autorizagdes do Corpo
de Bombeiros do Estado do RJ necessarias para a operacéo, o Poder Concedente se encarregara de sanar tais
pendéncias?

Sobre o valor do contrato (pagina 18 Item 9.1), definido como “a soma dos valores de remuneragao projetada da
concessiondria para cada lote ao longo do prazo da concessao”, considerando que o valor do contrato baliza diversos itens
contratuais, precisa-se confirmar entendimento do conceito: como o valor do contrato é a soma dos valores de remuneragéo
projetada num dado instante, a cada ano da concessao que se passa isso torna o valor do contrato menor pois parte da
receita projetada vai se convertendo em receita efetivamente realizada. Esta correto o entendimento?

Recentemente o Poder Concedente realizou enquete sobre o uniforme do pessoal que trabalha na operagdo do BRT
atualmente. Havera exigéncia de seguir indumentaria definida pelo Poder Concedente ou sera algo de gestéo exclusiva do
operador?

Sobre os recursos arrecadados pela operadora do SBD, as operadoras do BRT terdo repasse destes recursos para cobrir as
suas remuneragdes de forma automatica, livre e desimpedida ou antes dependerdo da disponibilidade orgamentaria do
Poder Concedente, do processo de empenho e de liquidagao?

Os ativos de terminais, estagdes e garagens que nao possuirem licengas ambientais e/ou autorizagdes do Corpo de
Bombeiros do Estado do RJ no momento da assungéo da posse pela concessionaria deverao ser operados somente depois
que tais pendéncias forem sanadas?

O Fundo de Mobilidade Urbana Sustentavel consta como a rubrica de fonte orgamentaria para o pagamento de subsidios
aos operadores na pagina 83 clausula 18.3.1. No entanto, na LOA2023 nos consta como uma rubrica com R$ 1.000,00 de
orgcamento — o que seria insuficiente. Qual sera a tratativa para dotagdo orgamentaria, neste caso?

O Fundo de Mobilidade Urbana Sustentavel consta como a rubrica de fonte orgamentaria para o pagamento de subsidios
aos operadores na pagina 83 clausula 18.3.1. Considerando que a rubrica do orcamento Fundo de Mobilidade Urbana
Sustentavel na LOA2023 consta com dotagédo de R$ 1.000,00, deve-se entender que a concessdo so tera inicio em 20247?

Entende-se da leitura da pagina 83 clausula 18.4 é que nem todas as receitas patrimoniais do municipio serdo arroladas ao
mecanismo de garantia publica. Apenas o item de “Outras Receitas de Concessdes e Permissbes” cddigo 1311.02.0.1.0002
seria objeto da garantia. E correto o entendimento?

Sobre a garantia publica constante na pagina 83 clausula 18.4, concebida para custear inadimplemento do Poder
Concedente, a redagdo da minuta ndo versa sobre a forma da instituigdo do ato normativo. Sera por lei complementar,
ordinaria ou decreto?

Como o mecanismo da garantia publica (pagina 83 clausula 18.4) se conciliaria com uma eventual falta de previsdo
orgamentaria do Poder Concedente para empenhar e/ou pagar a despesa com a concessionaria?

Como o mecanismo da garantia publica (pagina 83 clausula 18.4) podera garantir o adimplemento de obrigagées do Poder
Concedente caso as receitas patrimoniais especificadas na clausula sejam insuficientes para honrar a necessidade de
pagamento em atraso?
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Descrigao e Anexos

Sobre a garantia publica constante na pagina 83 clausula 18.4, concebida para custear inadimplemento do Poder
Concedente, entende-se que o mecanismo previsto € de confrontar mensalmente as receitas patrimoniais (especificadas na
clausula) arrecadadas em dado més com a necessidade de pagamento em atraso no mesmo més. Assim, ndo seria
formado um fundo acumulado na conta para eventualidades de atrasos futuros. E correto o entendimento?

Na pégina 86 clausula 20.2.1 a minuta do edital prevé o compartilhamento da receita bruta acessoéria, no entanto ndo é
apresentada a forma de reparticao (percentuais de partilha entre as partes) nem a base de calculo (receita bruta, fracdo
desta, lucro etc.). Entende-se que as condi¢des de reparticdo devem ser plenamente declaradas no edital final e no contrato
de concessao. Isso sera feito?

Na péagina 91 clausula 27.2 sobre revisdes ordinarias, o Poder Concedente manifesta interesse em levar em conta a
produtividade e eficiéncia do operador para revisar a tarifa de remuneragéo. Qual sera a forma utilizada pelo Poder
Concedente para medir estes parametros de produtividade e eficiéncia? (entende-se que ndo houve demonstracéo clara na
clausula)

Precisa-se de esclarecimentos sobre o entendimento correto do mecanismo de gatilho previsto na pagina 96 clausula 29.5.
Aplicar-se-a o reajuste do diesel ponderado pelo seu passo se houver 10% de variagdo em um Unico més ou aplicar-se-a o
reajuste do diesel a qualquer tempo em que a variagdo acumulada atinja 10% dentro de um periodo de 12 meses a contar
da ultima data-base?

Ha a exigéncia de uma instituicdo de auditoria contabil com “ampla experiéncia neste tipo de atividade” constante na pagina
104 clausula 32.4.1. Quais seriam os critérios objetivos necessarios a serem demonstrados para que o Poder Concedente
dé por satisfeita a exigéncia?

Entende-se que o Poder Concedente deva fixar o valor de reposi¢cdo do 6nibus no mecanismo da pagina 108 clausula
34.3.1, sem deixa-lo em aberto, de modo a permitir maior seguranca financeira sobre a proposta econémica. Isso sera feito?

A exigéncia de apresentar apdlice de seguro patrimonial para 6nibus, terminais, estacdes e garagens (pagina 108 clausula
34.4) pode ser de dificil cumprimento por falta de seguradoras proponentes (ofertas de seguros patrimoniais destas
naturezas ndo estdo amplamente disponiveis no mercado de transporte rodoviario de passageiros). Esta exigéncia podera
ser suprida de alguma outra forma (fundo de contingéncia, assungao de risco pela concessionaria, etc)?

Na eventualidade dos ativos entregues pelo Poder Concedente terem vida util menor que a do tempo de concessdo mais os
24 meses previstos na pagina 116 clausula 40.4, sera o Poder Concedente o responsavel por repd-lo por um novo?

A partir da leitura da pagina 66 clausula 9, que trata do periodo entre a assinatura do contrato, a ordem de inicio, o plano de
mobilizagao, a assungdo das garagens e terminais e, por fim, a cess&o dos veiculos pelo Poder Concedente entende-se
que: da assinatura do contrato até a assung¢ao dos veiculos e o inicio da rodagem, a concessionaria operadora nao fara jus
a nenhuma receita de remuneragao. Este entendimento esta correto?

O Poder Concedente prevé que seguira gestor do CCO e que os custos ser&o rateados entre os operadores. E importante
fixar tais custos ou categoriza-los desde o inicio no edital e contrato, sem deixa-los em aberto, de modo a permitir maior
seguranca financeira sobre a proposta econémica. Qual a previsdo destes custos a serem rateados?

Entende-se que na eventualidade de queda de demanda pelos servigos dispostos nesta minuta de edital, a l6gica do
contrato concebida admite a possibilidade do Poder Concedente ordenar redugéo da rodagem pelos operadores a ponto das
receitas de rodagem serem insuficientes para a cobertura dos custos. Sera proposto algum mecanismo por parte do Poder
Concedente para assegurar receita minima para cobrir custos minimos da concessionaria?

A concessionaria operadora do BRT, percebendo aumento de demanda, devera criar servigos adicionais para atender o
novo fluxo ou devera aguardar uma determinacéo expressa do Poder Concedente para esta nova mobilizagao?
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Empresa ou
instituicao
TRL

Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

Nome completo

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

Documento

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

04 - Descritivo do Sistema
BRT e dos Lotes

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

08 - Programa Minimo de
Garagens

08 - Programa Minimo de
Garagens

10 - Responsabilidades sobre

Terminais e Estacées

Item ou
Clausula

Iltem

Iltem

ltem

ltem

ltem

ltem

ltem

Tabela 12

ltem

Na pagina 251

Na pagina 251

Geral

Descrigao e Anexos

Solicita-se esclarecimento sobre o que sera previsto no caso de uma redugdo da demanda de passageiros pelos servigos do
BRT que implique na reducdo da necessidade de rodagem dos 6nibus atualmente proposta nesta minuta de edital: em
Ultima analise, ha risco de demanda para os operadores de BRT de modo a terem receita insuficiente para cobrir custos
fixos?

A concessionaria operadora do BRT sera remunerada por um atendimento especifico de demanda em data especifica fora
do padrédo da grade de servigos originalmente ordenada pelo Poder Concedente?

Na hipétese de um evento localizado ou sazonal que demande um servigo especifico — exemplo de Rock In Rio e eventos
no RioCentro ou no Parque dos Atletas — em caso de necessidade de empregar frota além da disponivel de uma
concessionaria, todas as demais operarao de forma conjunta para atender aqueles eventos?

Na hipétese de um evento localizado ou sazonal que demande um servigo especifico — exemplo de Rock In Rio e eventos
no RioCentro ou no Parque dos Atletas — o Poder Concedente se encarregara da grade de servigos para atendimento
especifico ou demandara dos concessionarios operadores?

Se a concessionaria operadora do BRT aumentar a oferta eventualmente para atender picos de demanda, sera remunerada
por isso?

Solicita-se esclarecimento sobre o que sera previsto no caso de uma redugéo da demanda de passageiros pelos servigos do
BRT que implique na reducdo da necessidade de rodagem dos 6nibus atualmente proposta nesta minuta de edital: o
percurso médio mensal (PMM) disposto nesta minuta pode ser considerado como um minimo de rodagem com receita
associada garantida para os operadores?

O Poder Concedente ira enviar novas grades de servigos a concessionaria com qual antecedéncia para a sua
implementagéo?

Considerando que cada tipo de veiculo sera remunerado por um valor diferente em cada lote, entende-se que o quadro
sobre o Percurso Médio Mensal (PMM) constante na pagina 189 deveria ser desdobrado por tipo de veiculo. Pede-se
detalhar no edital e no contrato a tabela 12 da pagina 189, incluindo os valores de Percurso Médio Mensal (PMM) produtivo
e improdutivo separados por tipo de veiculo e por lote.

Sobre os indicadores de desempenho, pede-se confirmar o entendimento do procedimento das Item. Uma vez que eles
sejam calculados aos seus tempos devidos, as penalidades que eles acarretam s&o aplicadas retroativamente sobre a
receita de remuneragao daquele periodo da medi¢do ou passam a ser aplicados sobre a receita de remuneragéo do periodo
seguinte até que nova medigéo do indicador seja realizada?

Para o almoxarifado das garagens € previsto que o operador proveja estantes, armarios e mobiliarios. Sobre as pegas de
estoque, sobressalentes, implementos e ferramentas, estes itens devem ser tratados como bens reversiveis ao longo da
concessao?

Para o almoxarifado das garagens € previsto que o operador proveja estantes, armarios e mobiliarios. Sobre as pegas de
estoque, sobressalentes, implementos e ferramentas — o Poder Concedente se encarregara deles ou cabera ao operador
compra-los no momento da assungao da posse das garagens?

Como o Poder Concedente pretende demostrar regularmente que a calha do eixo viario se encontrard em condigdes
adequadas a rodagem, ou seja, sem prejudicar a operagao dos veiculos e tampouco danifica-los? Caso se verifique que a
condicéo do eixo viario ("calha") provocou danos aos veiculos ou aumento nos custos de manutengao, esta majoragao de
custos sera reequilibravel?



Consulta Publica Edital Operacgao - 2022-12-26 a 2023-01-26

Empresa ou
instituicao

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

TRL
Contabilidade do
Futuro

Nome completo

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

thiago reder lenzi

Documento

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagdes

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagbes

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagdes

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagdes

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagdes

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagdes

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

Item ou
Clausula

ltem 2.1

Iltem 4.1

ltem 4.1

ltem 4.1

ltem 4.2

ltem 4.2

ltem 27.2

Iltem 28.1

Iltem 28.1

Premissas
Tributarias

Premissas
Tributarias

WACC

WACC

Descrigao e Anexos

Na pagina 270 diz-se que a gestéo da bilheteria do Terminal Intermodal Gentileza sera encargo do operador do BRT para
gestdo, operagdo e manutengdo. Mas a matriz de responsabilidade da pagina 279 afirma que a operagéo da bilheteria é
encargo da operadora do SBD. No que consiste a gestdo da bilheteria do Terminal Intermodal Gentileza?

Na pagina 275 Item 4.1 ha responsabilidade para a operadora do BRT na seguranga para funcionarios e usuarios,
segurancga patrimonial, combate a vandalismo e furtos, responsabilidade de inibir e corrigir o comportamento de usuarios no
caso de evasao. A concessionaria operadora do BRT sera punida no seu contrato de concesséo pelo resultado do
desempenho da seguranca nestes itens?

Sobre a responsabilidade da operadora do BRT na seguranga conforme consta na pagina 275 Item 4.1, quais sdo as
delimitagdes geograficas de responsabilidade da concessionaria (dentro das estagdes, garagens, terminais e veiculos)?

Sobre as responsabilidades demandadas a operadora do BRT na seguranga, conforme consta na pagina 275, ltem 4.1,
diante da indelegabilidade do poder de policia a concessionaria, como se conciliam tais responsabilidades esperadas da
concessionaria com a atuagéo do Poder Concedente na figura da Guarda Municipal?

Sera permitida a redugdo do efetivo de pessoal a patamares inferiores ao efetivo minimo previsto na pagina 276 da minuta
do edital ou a transferéncia para outras atividades na concessao no caso de inovagao tecnoldgica?

O numero de colaboradores do efetivo minimo como o do exemplo da pagina 276 da minuta do edital € um requisito
contratual para prestacédo do servigo real ou € um nimero que serve meramente de guia ilustrativo as proponentes (que
terdo liberdade para dimensionarem seu efetivo)?

Ainda acerca das revisdes ordinarias citadas na pagina 91 / clausula 27.2, qual sera a formula paramétrica adotada pelo
Poder Concedente para revisar a tarifa de remuneragdo usando medidas de produtividade e eficiéncia?

Qual a fundamentagéo técnica e/ou tedrica para o Poder Concedente concluir pelos pesos de 33% no diesel, 31% na mao-
de-obra e 36% no IPCA-E na férmula ponderada do reajuste da tarifa de remuneracéo encontrada na pagina 92 clausula
28.1?

Sobre os pesos da formula paramétrica de reajuste da tarifa de remuneracéo constante na pagina 92 clausula 28.1, as
revisdes ordindrias e extraordinarias revisardo a composicdo destes pesos conforme a necessidade/oportunidade?

O estudo de viabilidade considera em suas premissas na pagina 17 a continuidade da aliquota zero de PIS/COFINS sobre a
receita de remuneracgao. Caso haja edigdo de decreto alterando a aliquota, esta majoragao de tributos sera reequilibravel em
prol da concessionaria?

O estudo de viabilidade considera em suas premissas na pagina 9 a continuidade da desoneragéo da folha de pagamento
(CPRB de 2% sobre a receita) para além do periodo previsto em Lei federal (31/dez/2023). Caso o Congresso Nacional ndo
prorrogue os efeitos da CPRB, esta majoragéo de tributos sera reequilibravel em prol da concessionaria?

Na péagina 37 do estudo de viabilidade as premissas de divisdo entre capital de terceiros e proprios é de 50%/50% porém na
tabela de construgcdo do CAPM da pagina 38 foram utilizados percentuais diferentes (40%/60%). Isto reduziu a remuneragao
ponderada do capital das proponentes. Qual é o valor correto?

Na péagina 37 do estudo de viabilidade a premissa de risco de crédito foi apresentada como 1,25%, porém na tabela de
construgcdo do CAPM da pagina 38 foi utilizado 1,00%. Isto reduz a remuneragéo ponderada do capital das proponentes.
Qual é o valor correto?
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Empresa ou
instituicao

TRL
Contabilidade do
Futuro

Viagdo Redentor

WRI BRASIL

WRI BRASIL

WRI BRASIL

WRI BRASIL

WRI BRASIL

Nome completo

thiago reder lenzi

Alexandre da
Silva Lima

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Documento

13 - Estudo de Modelagem
Econdmica-Financeiro

10 - Responsabilidades sobre
Terminais e Estagdes

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

Item ou
Clausula

WACC

Geral

1.1. Introdugéo

1.2. Cronograma
de Aplicagao

1.2. Cronograma
de Aplicacédo

2.1.1 Indicador
de Cumprimento
de Viagens (ICV)

2.1.2 Indicador
de Pontualidade
de Intervalos (IPI)

Descrigao e Anexos

Na péagina 38 do estudo de modelagem, o custo médio ponderado de capital que balizou a remuneragéo das
concessionarias operadoras do BRT levou em conta um custo nominal da divida de 10,82% a.a.. Entende-se que esta taxa
de remuneragdo do endividamento n&o € viavel para as proponentes, dado que o préprio governo federal (que consegue a
menor taxa possivel para endividamento) capta recursos a um patamar superior, da ordem minima de 13,75% a.a. nominal.
Propde-se um ajustamento do custo de capital de terceiros constante do WACC da concesséo de modo a resolver as
distorgdes.

Fiscalizagdo e manutengao dos terminais E de responsabilidade do estado ou prefeitura fiscalizar e manter os terminais em
perfeitas condigdes de uso a populagao.

Tabela 1 - Categoria “Seguranga”:
1 - sugere-se mudancga do termo para “Seguranca viaria” para nao confundir com seguranga publica; 2 - sugestéo de texto
para “Aspectos avaliados”: “Seguranga em relagéo a sinistros de transito para com os usuarios e motoristas do SISTEMA

BRT".

Tabela 2 (Pesos) 1 - Para que os atuais indicadores possibilitem um melhor entendimento da percepgéo da qualidade do
sistema pelas pessoas que o utilizam, dando assim foco no cliente do servigo, sugere-se a revisdo dos pesos dos
indicadores que compdem o indice de Qualidade para que a Satisfagao do Usuario (ISU) tenha peso superior a 1 e se torne
mais representativa. Seguindo os pesos atuais, em um cenario em todos os outros indicadores se enquadrem como “Bom” e
o ISU como “Insatisfatério”, o indice de desconto para o operador seria de apenas 0,6%, 0 que ndo gera incentivo para uma
busca de melhorias no desempenho. 2 - Além disso, os indices de Qualidade possuem percentual baixo na remuneragéo
frente aos de manutengéo, dessa forma, sugere-se que os indices de qualidade e de manutengéo tenham ambos o peso de
6%.

Tabela 2 Prazo de caréncia: o Sugere-se que o prazo de caréncia do Indicador de Satisfagdo do Usuario (ISU), que
atualmente é de 2 anos, seja revisto. A primeira pesquisa pode ser aplicada tdo logo ocorra a ordem de inicio, servindo de
base para os limites de referéncia. Dessa forma, a aplicagéo ap6s o primeiro ano ja podera ser contabilizada no impacto da
remuneracéo do operador. o Além disso, sugere-se uma padronizagéo nos termos em que se refere ao inicio de contrato,
visto que em momentos se refere a ordem de inicio e em outros como o momento em que o operador assumir a operagao.
Caso sejam dois momentos distintos, deve ser explicitado claramente a definigdo destes termos e qual o periodo entre eles.

Medigao e Calculo de indicador: o Os itens utilizam diferentes nomenclaturas para se referir ao critério de consideragao das
viagens. No item de medigao, orienta-se que devem ser utilizadas as definicdes de “viagens programadas completas” e as
“viagens autorizadas completas”, mas na férmula de calculo, orienta-se utilizar o nimero de “viagens validas realizadas” e o
numero de “viagens planejadas”. Sugere-se que seja adotada a mesma nomenclatura utilizada em “Determinagao de tipos
de Viagem e Quilometragem Cumprida” em todas as citagdes. o Ademais, € importante detalhar na ficha o que acontecera
com as viagens incompletas cujo motivo néo teve responsabilidade do operador, como por decorréncia de intempéries. Para
o indicador QualiOnibus de cumprimento de viagens, situagdes de anormalidade ndo sdo desconsideradas, pois do ponto de
vista do passageiro, ele acaba sendo igualmente impactado por essas situagdes.

Medigao e Calculo do Indicador: o Da mesma forma que para o ICV, sugere-se que seja adotada a mesma nomenclatura
utilizada em “Determinagéo de tipos de Viagem e Quilometragem Cumprida” em todas as citagdes. Também é importante
detalhar na ficha o que acontecera com as viagens ndo pontuais cujo motivo ndo teve responsabilidade do operador.
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Empresa ou
instituicao

WRI BRASIL

WRI BRASIL

WRI BRASIL

WRI BRASIL

Nome completo

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Cynthia Milech
Blank

Documento

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

06 - Quadro de Indicadores
de Desempenho

Item ou
Clausula

2.1.3 Indicador
de Sinistros de
Transito (IST)

2.2.1. Indicador
de Condigdes da
Estacao ou
Terminal (ICET)

2.2.2. Indicador
de
Quilometragem
Média entre
Falhas (IQMEF)

Apéndice 1

Descrigao e Anexos

Medigdo: o Importante definir quais os critérios para que um acidente seja considerado, por exemplo: os que geraram
paralizagédo da viagem, os com acionamento de autoridades, os que geraram boletins de ocorréncias e/ou foram registrados
pela secretaria de transito. Essa definicdo precisa estar bastante clara para que sinistros de menor gravidade, como quedas
por frenagem, mas sem ferimentos graves, sejam corretamente reportados. Caso todas as situagdes mencionadas se
apliquem, é sugerido que estes casos sejam citados no texto. o Sugere-se deixar mais claro o que significa a informagéo de
registro “Servigo em operacdo no momento do sinistro”. Por exemplo, se o “servico em operagao” é a autoridade publica
acionada. Limites de Referéncia e Pontos: o Na tabela, a coluna com o peso referente a cada categoria esta oculta.
Também é importante incluir observagao de que conforme alinhamento com visao zero, nenhuma morte no transito é
aceitavel nas classificagdes “bom” e “regular”.

Sugere-se modificar o nome do indicador para “Indicador de Irregularidades nas condi¢cdes das estagbes e terminais” para
estar de acordo com o que o indicador mede: irregularidade (quanto menor melhor).

Medigao: o Substituir “falha mecanica” por “qualquer interrupcéo de viagem” ou “qualquer incidente ou sinistro”. A falha
mecanica pode ser uma das possiveis causas de interrupgéo a ser coletada por esse documento. Criar essa rotina e garantir
0 acesso da SMTR a esses registros pode permitir um melhor monitoramento das informagées do sistema. Pode-se
estabelecer um procedimento/formulario de ocorréncias que colete essas informagdes e que devera ser utilizado pelos
operadores nesses casos. Entre outros pontos, o formulario deve identificar acidentes que néo interrompem a viagem,
roubos, assaltos, assédio, agressdes, incidentes nas vias etc. Caso seja verificada uma paralizagéo de veiculo pelo CCO,
por exemplo, SMTR podera consultar esses registros que o operador tera obrigagédo de fazer e disponibilizar.

Assim como na ficha do indicador, é importante deixar claro que a aplicagdo do Médulo Basico da Pesquisa de Satisfagdo
QualiOnibus sera aplicada em sua integridade, embora alguns itens ndo gerem impactos na remuneragéo. Os itens
escolhidos para avaliagdo do operador, e que sdo mencionados no Apéndice 1, sdo partes de Modulos Detalhados e da
forma como esta n&o caracteriza uma aplicagdo da Pesquisa QualiOnibus.
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CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

Sdo Paulo, 24 de janeiro de 2023

N

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — SMTR

Rua Ulysses Guimaraes, 16 — 32 andar — Cidade Nova
Rio de Janeiro/RJ

CEP 20211-225

Ref.: Concorréncia CO SMTR — Licitagdo Sistema BRT

BRT RIO S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n2 33.496.372/0001-00, com sede na Avenida das Américas, CCO anexo
ao Terminal Alvorada, Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro/RJ, CEP 22631-004, vem, tempestivamente, por intermédio dos signatarios que lhe
representam, propor

CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA

em atencdo a publicacdo do Didrio Oficial do Municipio, de 26 de dezembro de 2022, que deflagrou a abertura de prazo da Consulta Publica relativa
a futura concorréncia referenciada, que tem por objeto delegar a CONCESSAO COMUM, em carater de exclusividade, da PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO SISTEMA BUS RAPID TRANSIT (SISTEMA BRT) DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, E MANUTENCAO, OPERACAQ E GESTAO DA FROTA, GARAGENS, TERMINAIS E ESTACOES CEDIDOS PELO PODER CONCEDENTE, dividido
em 3 (trés) LOTES.
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CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

CONCESSAO — TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO SISTEMA BRT — RIO DE JANEIRO/R!

CONCORRENCIA CO SMTR 2022

EDITAL

Item/Clausula
1.1. Introducdo. O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, doravante
designado MRJ, por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES, doravante simplesmente
SMTR, sediada na Rua Ulysses Guimaraes, n? 16, 32 andar,
Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ, torna publico que fara realizar
licitacdo sob a modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo
MAIOR VALOR DE OUTORGA, a fim de
selecionar CONCESSIONARIA, sob o regime de CONCESSAO
COMUM, para a contratacdo, em carater de exclusividade, da
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO SISTEMA BUS
RAPID TRANSIT (SISTEMA BRT) DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
E MANUTENCAO, OPERACAO E GESTAO DA FROTA, GARAGENS,
TERMINAIS E ESTACOES CEDIDOS PELO PODER CONCEDENTE,
dividido em 3 (trés) LOTES, devidamente descritos,
caracterizados e especificados no ANEXO I.2 - TERMO DE
REFERENCIA e no CONTRATO, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Contribuicdo
Segundo o Edital, a operacdo do Sistema BRT foi segmentada em 3
Lotes, assegurada a exclusividade aos concessionarios. Ainda assim,
verifica-se que em alguns trechos a operacdo se dara de maneira
compartilhada (seja entre os proprios operadores ou do Sistema, seja
com operadores intermunicipais sujeitos a regulacdo do Estado do
Rio de Janeiro), proxima aos pontos de intersec¢do dos corredores.
E no Anexo 1.2, em seu item 4.3, é que se verifica a criagdo de um
Comité de Integracdo Operacional - CIOP instalado no CCO
responsavel por promover coordenacdo entre os Operadores, érgaos
publicos e empresas envolvidas, sem que se tenha fixado regras e
politicas de convivéncia harmbnica entre os concessionarios e rgaos
publicos envolvidos.

Ocorre que o tal CIOP ndo parece ter uma atuacgao para situacdes
cotidianas, como se dard na utilizacdo compartilhada da
infraestrutura do Sistema BRT. Sua atuacdo parece estar restrita a
situacdes emergenciais e de contingéncia. Para se evitar eventuais
insegurancas com relacdo a interface e impactos atinentes a
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e Advogados

c/c
Anexo 1.2 - Termo de Referéncia

4.3. RESPOSTA A SITUACOES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIA
E COORDENACAO ENTRE OPERADORES

De forma a garantir respostas e solucdes rapidas a eventos e
incidentes inerentes ou exdgenos a operacao, sera criado um
Comité de Integragdo Operacional — CIOP instalado no CCO
responsavel por promover coordenacgao entre os OPERADORES,
orgdos publicos e empresas envolvidas ou que possuem
influéncia no planejamento, gestdo e controle do Sistema BRT.
O regimento, composicdo e demais procedimentos deste
comité serdo regulamentados e publicados posteriormente
pela PCRJ.

operacdo compartilhada, recomenda-se que o Comité tenha
atribuicdo mais ampla.

02.

1.2. Legislacdo Aplicavel. Esta LICITACAO e a adjudicacdo dela
decorrente s3o regidas por toda a LEGISLACAO APLICAVEL &
espécie, especialmente pela LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, pela LEI MUNICIPAL DE

CONCESSOES (Lei Complementar Municipal n2 37/1998), pelo
Cdédigo de Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do
Municipio do Rio de Janeiro — CAF, instituido pela Lei Municipal
n? 207/1980, ratificado pela Lei Complementar Municipal n®
1/1990, pelo Regulamento Geral do Codigo supracitado -
RGCAF, aprovado pelo Decreto Municipal n2 3.221/1981 e suas
posteriores alteragGes; e, no que for aplicavel, pela LEI FEDERAL
DE CONCESSOES (Lei Federal n2 8.987/1995), pela Lei Federal
n°9.074/1995, pela LEI DE LICITACOES (Lei Federal n°

A escolha pela antiga Lei de LicitacGes (Lei Federal n2 8.666/93)
encontra amparo no art. 191 e noinciso Il do art. 193, ambos da Lei
Federal n2 14.133, de 2021, que asseguram a possibilidade de a
Administracdo Publica optar, até o decurso do prazo de dois anos da
publicacdo da mencionada legislacdo, por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a Lei Federal n? 14.133, de 12 de Abril de
2021, ou por meio das Leis Federais n2 8.666, de 21 de junho de 1993
e n210.520, de 17 de julho de 2002, e legislacGes correlatas até
entdo vigentes.

Contudo, o Municipio do Rio de Janeiro publicou o Decreto Rio n?
51.689, de 24 de novembro de 2022, o qual regulamenta a licitacdo,
na modalidade concorréncia, eletrénica e presencial, para a
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8.666/1993) e pelo Decreto Municipal n® 48.989/2021, bem
como pelas demais normas municipais aplicaveis, e ainda pelos
preceitos de Direito Publico e pelas regras constantes deste
EDITAL e seus ANEXOS. As referéncias as normas aplicaveis
deverdo também ser compreendidas como referéncias a
legislacdo que as substituam ou modifiquem.

contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, e pregdo presencial, conforme a
Lei Federal n® 14.133/2021. E, o art. 76 do Decreto estabelece que, a
partir de 12 de janeiro de 2023, as licitacdes na modalidade
concorréncia, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, somente
serdo feitas com base na Lei Federal n? 14.133/2021. Registra-se que
essa indefinicdo quanto a norma geral aplicada representa
importante inseguranca juridica, pois impacta ndo somente na
organizacdo do processo licitatério em si, mas também na gestdo do
futuro contrato, uma vez que sdo diversas as mudancas e inovacées
trazidas pela Nova Lei de Licitagdes.

pelo critério de maior oferta de valor de outorga, com fulcro no
art. 15, inciso II, da LEI FEDERAL DE CONCESSOES, observado o
valor minimo por LOTE disposto conforme tabela a seguir.

03. 12.3.1. E vedada a participacdo nesta LICITACAO, direta ou Ao fazer referéncia a “Concessionaria do Sistema de Bilhetagem
indiretamente, isoladamente ou em CONSORCIO: Digital nos sistemas de transporte publico coletivo de titularidade do
i. Da Concessionaria do Sistema de Bilhetagem Digital nos MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO” sem uma devida delimitacdo
sistemas de transporte publico coletivo de titularidade do temporal, a disposicdo editalicia pode gerar a interpretacao de que
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, bem como suas sociedades qgualquer empresa que ja tenha figurado nessa condicdo, ainda que
empresarias integrantes ou pertencentes ao mesmo grupo em contexto pretérito a Concorréncia Publica CO SMTR n2 01/2022,
econdmico, de fato ou de direito, assim entendidas aquelas que | esteja impedida de participar da Licitacdao do Sistema BRT.
possuam, no todo ou em parte, identidade de sécios, dirigentes
ou membros de conselho, bem como de empresas das quais Em razao dessa amplitude interpretativa, sugerimos que seja
estas ou seus socios tenham participagao societaria ou sejam especificado que a vedagdo recai a Concessionaria constituida por
controladores; forca da Concorréncia Publica CO SMTR n2 01/2022, que instituiu a
Concessdo do Sistema da Bilhetagem Digital do Municipio do Rio de
Janeiro.
04. 8.1 LICITACAO por maior outorga. Esta LICITACAO sera julgada A concessdo do Sistema BRT ndo representa uma concessdo comum

autofinanciavel, na medida em que terd forte dependéncia de
subsidio do Municipio para cobertura do déficit tarifario. Isso porque
a tarifa publica arrecadada ndo serd capaz de assegurar a tarifa
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quilométrica de remuneracdo proposta, de modo que o critério de
maior outorga pode ser questionado, ja que ndo ha excedente de
fluxo de caixa a ser considerado.

Assim, o que se verificada na pratica é que o critério de julgamento
sugerido na minuta de Edital aposta na selecdo da melhor proposta
gue sera custeada, na pratica, pelo contribuinte, ja que o subsidio
retorna a futura concessionaria, como forma de amortizar os
investimentos, despesas bem como a “outorga” ofertada. E essa
|6gica implica o efeito de carregamento do custo da outorga no
tempo, tornando o projeto mais caro a sociedade. Ndo por acaso que
o critério de maior outorga ndo é utilizado em outros contratos que
tenham alguma dependéncia de Tesouro, a exemplo das parcerias
publico-privadas.

Durante a Audiéncia Publica, Gabriel Tenenbaum afirmou que o
critério da outorga é mais vantajoso para o desenho da licitacao, ja
gue o critério de maior desconto tarifario tende a inviabilizar o
servico ou comprometer sua qualidade. N3do se desconhece a
preocupac¢ao com a qualidade, que podera ser preservada mediante
a utilizacdo de outros instrumentos contratuais (afericdo de
desempenho) ou mesmo de desenho do leildo, como o incremento
do capital social da SPE para cada ponto percentual de desconto
sobre a tarifa. Esses sdo apenas exemplos que podem ser
considerados para mitigar o receio afirmado durante a Audiéncia
Publica. Por essa razdo, sugerimos a adogdo do critério mais
adequado, em observéancia a economicidade e modicidade tarifaria,

5/66



CORDEIRQO, LIMA

e Advogados
contemplando a menor tarifa de remuneragao por quilémetro
percorrido.

05. 9.1. Valor estimado do contrato. O VALOR ESTIMADO DO | O valor estimado do contrato define as condi¢cBes econdmicas e

CONTRATO, na data base de DEZEMBRO de 2022,
correspondente & soma dos valores da REMUNERACAO
projetada da CONCESSIONARIA, para cada LOTE, ao longo do
prazo estipulado para a CONCESSAQ, é estipulado a seguir e serd
atualizado conforme a PROPOSTA ECONOMICA da LICITANTE
vencedora de cada LOTE:

LOTE VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

1 R$ 2.417.455.856,00 (dois bilhdes, quatrocentos e dezessete milhdes,
quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais)

2 R$ 2.386.317.715,00 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e seis milhdes,
trezentos e dezessete mil, setecentos e quinze reais)

3 R$ 2.437.924 660,00 (dois bilhdes, quatrocentos e trinta e sete milhdes,
novecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e sessenta reais)

financeiras que os licitantes devem atender para participar do certame
e para assumir o futuro contrato. Nesse sentido, quanto maior o valor
estimado do contrato, maior a exigéncia de capacidade econémica e
financeira a ser exigida do licitante, podendo, em alguns casos,
restringir a competicdo. A minuta apresentada levou em consideracdo
a totalidade das receitas tarifarias a serem auferidas pela futura
concessionaria. Entretanto, em contratos de concessdo de transporte
coletivo, independente das receitas projetadas, o que importa é saber
se o particular dispde, no momento da licitacdo, das condicBes
econdmico-financeiras para que o servico funcione a contento, ndo
havendo correlacdo logica entre a idoneidade financeira a ser
comprovada e o valor a ser auferido pela concessionaria.

Por essa razdo, a pratica demonstra que o valor estimado do contrato
em concessdes de transporte coletivo deva ser balizado pelo valor
dos investimentos a serem realizados pela futura concessionaria.
Entretanto, em situagdes excepcionais, como parece ser o caso da
presente modelagem, poderia se admitir a fixagdo de valor estimado
do contrato levando em consideracdo as receitas a serem percebidas,
desde que limitadas entre 3 (trés) e 5 (cinco) exercicios financeiros,
ao invés da integralidade de vigéncia da concessao, reduzindo as
exigéncias econdmico-financeiras para participacao de interessados
no certame. Espera-se que, com essa exigéncia, a concorréncia possa
angariar um numero maior de licitantes.
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06.

20.1. Documentos de qualificagdo econOmico-financeira. A
qualificacdo econdmico-financeira da LICITANTE se comprovara
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

(...)

20.1.3. Comprovacdo de atendimento aos indicadores
mencionados neste item, com excecdo dos fundos de
investimentos e das entidades de previdéncia complementar,
mediante demonstrativo de célculo, devidamente assinado por
contador ou técnico registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, tomando por base o balango patrimonial do
ultimo exercicio que satisfaca referidos indicadores, utilizando as
formulas apresentadas a seguir:

(...)

20.1.5. Comprovacao de patrimonio liquido minimo
equivalente a pelo menos 1% (um por cento) do VALOR
ESTIMADO DO CONTRATO do LOTE por meio da apresentagao
das DemonstracBes Contabeis do exercicio ja exigiveis na forma
da lei.

Ositens 20.1.3. e 20.1.5. exigem, respectivamente, a demonstragdo de
indices contdbeis a serem calculados na forma do Edital, bem como a
comprovacgao de patrimdnio liquido equivalente a, no minimo, 1% do
valor estimado do contrato.

A comprovacao destes requisitos decorre das informacgdes disponiveis
nas demonstracdes financeiras dos licitantes, especialmente em seu
balango patrimonial. Ocorre que nos termos do disposto no item 6.1.
do Edital, a sessdo publica para concessdo do BRT estd prevista para
ocorrer em 15/03/2023, data que precede a exigéncia de fechamento
do balanco referente ao exercicio fiscal de 2022, de forma que seria o
balanco referente ao ano de 2021 o documento a balizar a andlise de
equacdo econdmico-financeira dos licitantes.

E sabido que o balanco dos potenciais licitantes relativo ao exercicio
de 2021 certamente apresentara reflexos do inumeravel prejuizo
financeiro por eles suportados em decorréncia da pandemia de COVID-
19 que afligiu todos os operadores de transporte, uma vez que esta
condicdo corresponde a requisito de qualificacdo técnica para
habilitacdo dos licitantes. Ademais, em que pese a gradativa retomada
do setor, isso ndo sera refletido no balanco de 2021, ou mesmo no de
2022.

Fato é que a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira deve se
restringir a analisar a capacidade dos licitantes assumirem os servicos
no momento da licitacdo, ou seja, para adimplir com os investimentos
necessarios no inicio da concessdo, e ndo relativamente aos
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investimentos necessarios durante toda a vigéncia da concessdo.
Desta forma, incumbe ao Concedente delimitar adequadamente os
requisitos para comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira,
evitando que tais exigéncias ndo correspondam a uma barreira para
participacdo de empresas capazes de prestar o servico, porém que nao
possam cumprir com a apresentacdo de indices contabeis ou mesmo
de patrimbnio liquido exigidos em Edital. O TCU reconheceu, inclusive,
em seu Acorddo n? 326/2010, que a exigéncia de indice contabil
dissonante da realidade mercadoldgica tem o potencial de restringir a
participacdo de potenciais licitantes quando sdo poucas as empresas
aptas a suprir as exigéncias formuladas em Edital.

Ademais, a mera demonstracdo de indices contdbeis, ou mesmo a
apresentacdao de balanco, ndo sdo aptos a demonstrar de maneira
efetiva a sustentabilidade econémico-financeira de uma empresa, pois
suscetiveis a varidveis diversas que podem distorcer os resultados
demonstrados, ocasionando a habilitagdo de licitantes sem capacidade
econdmica, ou ainda a inabilitacdo de licitantes aptos a execu¢ao do
servico. Diante do exposto, levando em consideracdo a realidade
mercadolégica, resta claro que as exigéncias de qualificacdo
econdmico-financeira dispostas nos itens 20.1.3. e 20.1.5. do Edital
ndo sdo aptas a avaliar adequadamente a capacidade financeira dos
licitantes em suportar os encargos decorrentes do contrato de
concessdo, especialmente levando em consideracdo a auséncia de
vultosos investimentos a serem realizados.

Sugere-se, assim, que sejam flexibilizadas as exigéncias formuladas
para qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, limitando-se a

8/66




CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

exigir a apresentacdo de certiddes negativas de faléncia bem como a
oferta de garantia de proposta pelos potenciais interessados. Por fim,
a titulo de contribuicdo, convém ressaltar o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro nos autos da Representacdo n?
220.707-0/22 de que “A qualificagdo econémico-financeira ndo é, no
campo das licitagBes, um conceito absoluto”, corroborando o
entendimento de que compete ao gestor publico “ponderar em cada
caso concreto a documentacdo necessdria para garantir a adequada
execucdo do objeto almejado”.

07.

20.1.5.2. No caso de CONSORCIO, o valor do patriménio liquido
minimo a ser comprovado deve ser acrescido em 30% (trinta)
por cento.

A minuta de edital apresentada exige a comprovacao de patrimonio
liquido minimo equivalente a 1% do valor do lote (20.1.5) ou da soma
dos lotes (20.1.5.1), com o acréscimo de 30% em caso de Consorcio.

Entretanto, ndo foi estipulado o regramento a ser adotado para
calculo do PL em caso de consércios. Por esta razdo, sugere-se seja
estipulado regramento a fim de aclarar a forma de consideragao do
PL a ser observada na hipdtese de consorcios.

08.

26.4. Etapa de lances verbais. Para cada LOTE, a COMISSAO DE
LICITACAO convidard, individualmente, as LICITANTES
ofertantes das PROPOSTAS ECONOMICAS classificadas a
apresentarem lances verbais, a partir da LICITANTE autora da
proposta de menor valor de OUTORGA, seguida das demais, de
forma sucessiva e em VALORES DE OUTORGA distintos e
crescentes.

A minuta de Edital acertadamente adota etapa de lances verbais a fim
de alcancar a melhor proposta, contudo, deixa de estabelecer
parametros minimos para classificacdo das licitantes, permitindo a
participacdo de todas nesta etapa. Em que pese tal medida possa,
inicialmente, conferir maior amplitude a competicdo, em verdade traz
prejuizo a oferta de propostas adequadas, isto €, do desenho do leildo
gue permita capturar a eficiéncia privada (preco de reserva dos
licitantes).

Isso porque, estando todas as empresas ofertantes automaticamente
classificadas para a fase de lances verbais, ndo ha razdo para que sejam
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apresentadas propostas em valor superior ao minimo estabelecido,
tampouco hd incentivos para que os licitantes alcancem seu preco de
reserva.

Por essa razdo, como usualmente adotado em concessGes desta
envergadura, sugere-se o estabelecimento de regra para qualificagdo
dos licitantes a fase de lances verbais, estabelecendo uma margem
percentual descontada do maior valor de outorga proposta para que
eventuais propostas nesse intervalo também possam propor novos
lances. E 0 modo de disputada conhecido por fechado/aberto.

Além de afastar a participacdo de licitantes inaptos a honrar
propostas muito dispares de sua oferta inicial, impde aos
interessados que apresentem proposta inicial condizente com o
retorno projetado durante a vigéncia da concessao. Isso é, ele
fomenta a busca inicial pela melhor proposta (no caso, representado
pela majoracdo da outorga fixa) a um patamar ja préximo do preco
de reserva da empresa, pois a boa classificacdo na apresentacdo das
propostas fechadas serd determinante para a continuidade no
certame.

MINUTA DE CONTRATO

Ne Item/Clausula Contribuicdo
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09.

4.1. Objeto. Este CONTRATO tem por OBJETO a CONCESSAO
COMUM, em carater de exclusividade, da PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE

COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO SISTEMA BUS
RAPID TRANSIT (SISTEMA BRT) DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
E MANUTENCAO, OPERACAO E GESTAO DA FROTA, GARAGENS,
TERMINAIS E ESTACOES CEDIDOS PELO

PODER CONCEDENTE, no que se refere ao LOTE [e], conforme
caracterizado e especificado no EDITAL, CONTRATO e seus
ANEXQOS, na forma da lei e das normas

regulamentares.

A proposta de concessdo do Sistema BRT agrega a operacdo dos
servicos de transporte coletivo como também a gestdo e manutencado
da infraestrutura adjacente, composta por terminais, estacdes e
garagens, a serem cedidos pelo Poder Concedente durante o Periodo
de Mobilizacdo e Transicdo (cujo prazo de conclusdo ainda é
indefinido).

Parte desses ativos estdo em fase de construgdo, com previsdo de
entrega ainda para este ano, enquanto outra parte trata de ativos
existentes.

Para a primeira categoria, ha preocupacées em relacdo a qualidade de
entrega desses ativos e a disciplina em relacdo as condi¢cdes de
recebimento dos ativos pelas futuras concessionarias do BRT (ex.
existéncia de vicios ocultos ou a necessidade de intervencdes que
possam comprometer a operagao).

Para a segunda categoria, hd necessidade de especificacdo das
condi¢cdes ambientais desses ativos, cuja clausula de alocagdo de
passivos com recorte temporal ndo mitiga outras responsabilidades da
concessionaria, a exemplo do encargo de obtencdo e manutencdo das
licencas ambientais ou ainda dos custos decorrentes de medidas
mitigadoras ou condicionantes.

Para além dessas lacunas, a aglutinacdo do objeto proposta traz
alguma inseguranca do ponto de vista operacional, o que ja seria
suficiente para ser questionado em razdo da regra do parcelamento
do objeto (art. 23, §12 da Lei n? 8.666/1993). E que a operacdo dos
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servicos de transporte ndo raro costuma ser dissociada da gestdo da
infraestrutura de mobilidade (assim como a arrecadagdo e operacao),
ja que cada qual comporta uma unidade autossuficiente de andlise
(servico autébnomo), passivel de exploracdo autdbnoma. Veja a
tendéncia em grandes capitais como Sdo Paulo, Salvador e Recife.

Ndo se desconhece que o modelo sugerido tem suas vantagens do
ponto de vista de eventual subsidio cruzado que a operagdo possa
carrear para gestdo e manutencdo dos ativos (embora juridicamente
questiondvel ja que o projeto se mostra dependente de subvencdes).
Contudo, os projetos possuem légica comercial e operacional
bastante distinta, ndo se mostrando evidente os ganhos de
escala/escopo aptos a justificar a aglutinacdo do objeto da forma
proposta. Alids, a motivacdo da outorga deve estar amparada em
estudo técnico ou econdmico que evidencie tais economias, sob pena
de restar frustrada a exigéncia do art. 52 da Lei 8.987/1995. Em razdo
dessa configuracdo, e seguindo as melhores praticas, é que se cogita
da segregacdo das atividades de operacdo e gestdo dos ativos.

10.

7.1. Licencas e Autoriza¢des. A CONCESSIONARIA serd
responsavel pela obtencdo das licencas, inclusive ambientais,
certidBes, alvards e autorizagdes necessarias para a prestacado
dos SERVICOS da CONCESSAO.

c/c

10.2.2. A CONCESSIONARIA deverd manter e renovar as
licencas e autorizagOes ja obtidas pelo PODER CONCEDENTE,

Embora seja atribuida a futura concessionaria a responsabilidade por
obter, manter e renovar as licengas e autorizagBes necessarias a
prestacdo do servigo, ndo foram estabelecidos parametros minimos
acerca das intervengBes necessarias para adequacdo das
infraestruturas existentes, principalmente em relacdo as garagens e
terminais, ou mesmo um diagndstico sobre sua situacdo ou do
licenciamento registrado perante os 6rgdos ambientais competentes,
especialmente levando em consideragdo o potencial de contaminagao
em decorréncia do manejo de combustiveis e demais materiais
necessarios a operacao do BRT.
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guando aplicavel, bem como obter as licengas e autorizacdes
legalmente exigiveis para a prestacao do SERVICO.

Nesse sentido, os dispositivos referenciados acabam por impor um
risco de dificil mensuragdo aos licitantes, que ndo reiinem as condicdes
necessarias para precificar os investimentos que deverdo ser
realizados tanto no inicio quanto ao longo do prazo da Concessao.

Sugere-se, assim, que diante da responsabilidade da Concessionadria
pela obtencdo das licengas, autorizagdes e instrumentos correlatos,
sejam descritos, no Edital, no Contrato e em seus Anexos, quais obras
e intervengdes deverdo ser realizadas, bem como descrevam a
situagdo ambiental dos ativos e dos bens da Concessao, garantindo-
se, assim, maior seguranca juridica aos interessados e aumentando a
competitividade do certame. Ademais, o Edital e demais
instrumentos ndo trazem qualquer referencial que balize os
investimentos a serem realizados, no sentido de garantir que os
investimentos precificados inicialmente ndo sejam
desproporcionalmente majorados quando da assunc¢do do Contrato
pela Concessionaria.

11.

7.3. Competéncias Contratuais. A CONCESSIONARIA cumprird
as competéncias expressamente contidas neste CONTRATO,
exercendo, para tanto, apoio ao poder de

policia do PODER CONCEDENTE.

A minuta de Contrato impde a futura concessiondria uma série de
obrigacdes atreladas a guarda, vigilancia e até mesmo patrulhamento
ostensivo sobre os bens da concessdo e de acesso aos servigos. Tais
atividades vao além do “apoio ao poder de policia”, pois atrelam a
concessionaria encargos tipicamente estatais, passivel de
guestionamento constitucional, considerando a indelegabilidade
dessas funcBes. Por essa razao, entendemos que o projeto deve
restringir as responsabilidades da concessionaria somente aos
aspectos de vigilancia patrimonial, ja que ndo tem
condicBes/competéncia para se imiscuir na atividade policial.
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12.

9.1. Ordem de Inicio. A partir da ASSINATURA DO CONTRATO, o
PODER CONCEDENTE devera emitir a ORDEM DE INICIO, a
partir da qual dar-se-4 o PERIODO DE MOBILIZACAO E
TRANSICAO, conforme disposto na subcldusula 9.2 - “Periodo
de Mobilizacdo e Transicdo”.

O Edital prevé que a ordem de inicio ocorrera apds a assinatura do
contrato e antes do inicio da operacdo. Contudo, diante da
complexidade da presente concessdo, havendo a necessidade de
concretizar diversas obrigacBes prévias ao inicio da operacdo
(constituicdo de garantias, contratacdo de ITS e de Auditor
Independente, obrigacGes atreladas ao novo SBD), sugere-se o
estabelecimento de fase prévia para cumprimento destas obrigacdes,
sem que se inicie o computo do prazo de eficdcia da concessdo, o que
deveria ocorrer apenas com o inicio do periodo de mobilizacao.

O Periodo de Mobilizacdo e Transicdo poderia assumir essa
finalidade, desde que também esteja limitado a um periodo de
duracdo preciso, ainda que passivel de prorrogacdo. Isso possibilita
gue todas as obrigacBes essenciais para inicio da prestacdo dos
servicos pela futura concessionaria sejam cumpridas sem prejuizo da
vigéncia do contrato. A medida é adotada em diversos contratos de
parcerias, a exemplo da concessdo da Linha 18 do Metro e das Linhas
8 e 9 da CPTM, todas do Estado de Sao Paulo.

13.

9.3.4. A data de conclusdo do PERIODO DE MOBILIZACAO E
TRANSICAO serd marcada pela DATA DE INICIO DA OPERACAO
EXCLUSIVA e a gestdo e operacdo de todas as estacdes, terminais
e servicos dever3o ter sido transferidas para a CONCESSIONARIA,
conforme disposto no ANEXO 1.2 - TERMO DE REFERENCIA.

9.3.5. O PODER CONCEDENTE pode fixar prazo maximo para
conclusdo do PERIODO DE MOBILIZACAO E TRANSICAO, sob
pena das sangdes administrativas cabiveis.

Da forma como redigida a minuta contratual, a eficacia do contrato se
iniciaria com a Ordem de Inicio. Entretanto, as clausulas 9.3.4. € 9.3.5.
apresentam imprecisdo sobre o periodo de mobilizagdo e transicdo a
ser observado. A clausula 9.3.5, em uma leitura isolada, também pode
ser questionada do ponto de vista de sua validade juridica, ao imputar
condi¢do leonina de modo unilateral (art. 122 do Cddigo Civil).

Diante disso, para conferir maior seguranca aos licitantes
interessados a fim de que possam mensurar o prazo pelo qual
receberdo tarifa de remuneracdo, se em sua totalidade ou ndo,
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sugere-se o0 estabelecimento de prazo maximo para conclusdo da
etapa de mobilizacdo.
14. 9.4. Transferéncia de Bens Reversiveis. Durante o PERIODO DE | A incerteza acerca da conclusdo do periodo de mobilizacdo também

MOBILIZACAO E TRANSICAO, devera ser promovida a assinatura
do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens Reversiveis
relativos a: (i) gestdo, operacdo e manutencdo dos veiculos, e
(ii) infraestrutura das garagens, terminais e estacdes, no qual
deverdo ser identificados e descritos os BENS REVERSIVEIS a
serem transferidos pelo PODER CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA para a execucdo dos SERVICOS constantes do
objeto do CONTRATO.

traz impacto a correta transferéncia dos bens integrantes da
concessao.

Isso porque, ndo sendo possivel precisar acerca do prazo para
finalizacdo da etapa de mobilizagdo, igualmente ndo é possivel
assegurar em que condicdes os bens (modveis e imodveis) serdo
recebidos (se destoardo ou ndo do estado de conservagdao que
deveriam ser entregues).

Além disso, ndo fora estabelecido regramento acerca da existéncia de
divergéncias entre as condices de entrega dos bens e os parametros
estabelecidos em contrato (ou no Termo de Arrolamento), ou mesmo
sobre a responsabilidade em caso de vicios ocultos (possibilidade de
reequilibrio caso eventuais reparos sejam impostos a concessionaria).

Por fim, a fim de correta mensuracdo dos investimentos necessarios
por parte da futura concessionadria, razodvel que o Poder Concedente
apresente informacdes acerca das condicGes de tais equipamentos
bem como as intervencdes necessarias para a adequada operacao
das garagens e terminais, conquanto a mera visita técnica ndo é
suficiente para dimensionar os custos para assunc¢do dessas
obrigagoes.

15.

10.1. Deveres da CONCESSIONARIA quanto as obrigacdes do
CONTRATO. Sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas

Ao estipular como encargo da Concessionaria a obrigacdo geral de
conservacao e manutencdo dos bens e equipamentos integrantes,
deve-se delimitar que as reposic6es em funcdo do desgaste devem

15/66




CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

neste CONTRATO, em seus ANEXOS e na LEGISLACAO
APLICAVEL, a CONCESSIONARIA obriga-se a:

(...)

Xx. Conservar e manter todos os bens, equipamentos e
instalacdes empregados na CONCESSAO em condi¢des de
funcionamento, bem como reparar suas unidades e promover,
oportunamente, as substituicdes demandadas em funcdo do
desgaste, superacao tecnoldgica ou término da sua vida Util, e
ainda, promover os reparos ou moderniza¢des necessarios a boa
execucdo e a preservacdo da adequacdo das atividades e
servicos, em observancia ao

principio da atualidade;

levar em conta a utilizagdo desses bens e equipamentos em
condicdes normais, de modo que eventuais necessidades de reparos
ou substituicdes que tenham origem em vicio aparente ou oculto
sejam atribuidos ao fornecedor, ou ao menos |lhe seja assegurado
contratualmente o regresso de custos que ndo podem lhe ser
imputados.

das demais obrigacOes estabelecidas neste CONTRATO, em seus
ANEXOS e na LEGISLACAO APLICAVEL, a CONCESSIONARIA se
obriga a:

(...)

viii. Manter os veiculos em bom estado de conservacdo,
responsabilizando-se por quaisquer atos ou fatos que
comprometam a sua utilizacdo ou a sua integridade, parcial ou

16. 10.3. Deveres da CONCESSIONARIA sobre a Frota. Sem prejuizo | O item vii em quest3o n3o especifica se as pecas de reposicdo
das demais obrigacBes estabelecidas neste CONTRATO, em seus | “alinhadas com as exigéncias do Programa de Manutencao” se
ANEXOS e na LEGISLACAO APLICAVEL, a CONCESSIONARIA se | referem ao prazo para reparos (manutencdo preventiva ou corretiva)
obriga a: ou origem de fabricacdo.
(...)
vii. Durante o prazo de garantia técnica imposto pelo fabricante
dos veiculos e quando aplicavel, adquirir pegas de reposicao
alinhadas com as exigéncias do PROGRAMA DE MANUTENCAO;
17. 10.3. Deveres da CONCESSIONARIA sobre a Frota. Sem prejuizo | A alocacdo dos deveres da concessiondria sobre a frota mostra-se em

desacordo com as melhores praticas no que se refere a alocagdo de
riscos em contratos de longo prazo, que devem prever a alocacdo dos
riscos a parte que reune melhores condi¢cdes para gerencia-los, ou
seja, para evitar ou mitigar os efeitos do evento danoso. Em relacdo a
possiveis danos causados por atos de vandalismo, a Concessionaria
ndo tem como monitorar e gerenciar essas a¢cdes, como é o caso de
incéndio de veiculo por manifestantes, especialmente levando em
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integralmente e repor ou reparar veiculos e/ou suas pegas,
componentes e equipamentos embarcados, nos casos que ndo
se enquadrem na garantia técnica, incluindo mas ndao se
limitando a:

(...)

b. Ocorréncia de vandalismo, roubo, furto, mau-uso;
modificacdo ndo autorizada; incéndios; acdo da dgua ou outros
liquidos, inclusive inflamaveis.

c. Ocorréncia de sinistros de transito (abalroamento,
atropelamento, capotamento, choque, colisdo, engavetamento,
precipitacdo, queda, tombamento).

d. Eventos de forca maior de causas naturais e imprevisiveis
(enchentes, terremotos, descargas elétricas naturais).

consideragdo que tais atos costumam ser provocados apés decisdes
adotadas pelo Poder Concedente.

Além disso, em relacdo aos casos de forca maior, a cldusula em
referéncia esta em contradi¢gao com a clausula 29.4., que prevé um
rito de negociacdo entre as partes para acordar o modo e o prazo
para remediacdo dos efeitos de caso fortuito e forca maior,
estabelecendo-se, ainda, que nenhuma parte sera considerada
inadimplente quando o descumprimento do Contrato decorrer de
eventos dessa natureza.

18.

10.4. Deveres da CONCESSIONARIA sobre a Garagem. Sem
prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas neste CONTRATO,
em seus ANEXOS e na LEGISLACAO APLICAVEL, a
CONCESSIONARIA obriga-se a:

(...)

v. Responsabilizar-se pelo pagamento dos custos diretos ou
indiretos relacionados as garagens assim como pelo pagamento
de tributos, tais como contribuicdes, taxas e impostos;

(...)

X. Manter a infraestrutura das garagens em bom estado de
conservacao, responsabilizando-se por quaisquer atos ou fatos
gue comprometam a sua utilizacdo ou a sua integridade, parcial
ou integralmente, incluindo:

a. Ocorréncia de vandalismo, roubo, furto, incéndios;

O subitem ‘v’ ora transcrito, adotando redacdo genérica, impde a
concessionaria o recolhimento de eventuais tributos incidentes sobre
as garagens.

Ocorre, contudo, tratar-se de imodvel de propriedade da
Municipalidade, assim permanecendo também durante a concessao,
em que pese a cessdo dos imdveis a futura concessiondria. Desta
forma, ndo se mostra razoavel a incidéncia de IPTU sobre referidos
imoveis. Necessario esclarecimento acerca de quais tributos foram
considerados para elaboracdo desta clausula.

Com relacdo ao subitem ‘x’, desconsidera-se a possibilidade de
existéncia de vicios ocultos nas garagens a serem assumidas pela
Concessionaria. Como se sabe, os vicios ocultos sdo de impossivel
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b. A¢do da dgua ou outros liquidos, inclusive inflamaveis;

c. Ocorréncia de todo e qualquer sinistro que possa impactar a
infraestrutura e o perfeito funcionamento das GARAGENS;

d. Eventos de forca maior de causas naturais e imprevisiveis
(enchentes, terremotos, descargas elétricas naturais).

identificagdo quando da realizagdo da visita técnica, revelando-se
apenas depois da assuncdo dos bens pela futura Concessionaria. A
inexisténcia de referencial a respeito das intervencbes a serem
realizadas gera relevante insegurancga sobre os interessados, o que se
agrava diante da previsdo de que a Concessiondria responderd por
qualquer sinistro que possa impactar a infraestrutura e o perfeito
funcionamento das garagens, incluindo, pela redacdo disponibilizada,
0s vicios ocultos.

Desta forma, sugere-se que seja feita a ressalva em relagdo a estes
vicios, para que ndo seja a Concessionaria responsabilizada.

Por fim, em relagdo aos casos de forca maior, a cldusula em
referéncia estd em contradi¢cdo com a clausula 29.4., que prevé um
rito de negociagdo entre as partes para acordar o modo e o prazo
para remediacdo dos efeitos de caso fortuito e forca maior,
estabelecendo-se, ainda, que nenhuma parte serd considerada
inadimplente quando o descumprimento do Contrato decorrer de um
evento dessa natureza.

19.

10.4. Deveres da CONCESSIONARIA sobre a Garagem. Sem
prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas neste CONTRATO,
em seus ANEXOS e na LEGISLACAO APLICAVEL, a
CONCESSIONARIA obriga-se a:

(...)

iv. Solicitar anuéncia prévia por escrito ao PODER
CONCEDENTE, no caso de realizagdo de qualquer obra ou
servico adicional de complementacdo, ampliagdo ou
atualizacdo tecnoldgica na garagem, com apresentacao do
respectivo Projeto Executivo e cronograma detalhado, e

Durante a Audiéncia Publica, foi afirmado que a Concessionaria
receberia os terminais devidamente equipados e mobiliados. Além
disso a clausula carece de aprofundamento sobre os limites para
“eventuais adequacdes nas estacdes e terminais existentes”. Assim,
nao ha especificagdes minimas quanto ao layout dos terminais e das
estacdes, nem outro mecanismo para comprovar a qualidade dessas
instalacdes, e garantir um padrdo minimo de conforto e qualidade
aos usuarios, o que pode gerar grandes distor¢cdes nas propostas.
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encaminhar relatério detalhado do que foi executado, com
registros fotograficos, e sua respectiva documentacdo As Built,
responsabilizando-se por eventuais benfeitorias ou
intervencdes fisicas, sem direito de retencdo ou indenizagao;

c/c

10.6. Deveres da CONCESSIONARIA sobre os Terminais e
EstacOes. Sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas
neste CONTRATO, em seus ANEXOS e

na LEGISLACAO APLICAVEL, a CONCESSIONARIA obriga-se a:
(...)

iii. Equipar e mobiliar novos terminais do Corredor BRT
TransOeste em construcdo pelo PODER CONCEDENTE, assim
como realizar eventuais adequacdes nas estacdes e terminais
existentes para o perfeito funcionamento do servico, conforme
detalhado no ANEXO 1.10 -RESPONSABILIDADES SOBRE
TERMINAIS E ESTACOES;

Paralelamente, indica-se como ponto de atencdo para precificacdo da
proposta o disposto na Clausula 10.4, inciso iv, da Minuta de
Contrato, a qual prevé que, no caso de realizacdo de qualquer obra
ou servico adicional de complementacdo, ampliacdo ou atualizacdo
tecnoldgica na garagem, ndo haverd direito de retencdo ou
indenizacdo a Concessionaria, o que ndo parece dialogar com a
proposta de alocacdo de riscos sugerida pelo Poder Concedente.

20.

11.1. Obrigac®es do PODER CONCEDENTE quanto as obrigacdes
do CONTRATO. Sem prejuizo das demais obrigacdes
estabelecidas neste CONTRATO e na LEGISLACAO APLICAVEL, o
PODER CONCEDENTE obriga-se a:

(..r)

Considerando os Contratos de Concessdo que deram lastro a
operacdo inicial do Sistema BRT, constava, dentre as obrigacdes do
Poder Concedente, o dever de assegurar “a CONCESSIONARIA as
condicdes necessarias ao exercicio da concessdo e garantir os direitos
da CONCESSIONARIA” (Cldusula 8.2). Apesar de se mostrar uma
cladusula redundante diante das obrigacGes legais do Concedente
fixadas na Lei n2 8.987/1995, entende-se que sua reprodugdo na
modelagem proposta é essencial, sobretudo porque a nova
concessao pressupde que a operagdo ndo se dard isolada, ja que a
futura concessionaria também dependera da cessdo (adequada) de
bens e equipamentos que hoje estdo sob posse da Mobi-Rio.

19/66




CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

21.

12.1. Direitos e obrigacdes dos USUARIOS. Sem prejuizo do
disposto na LEGISLACAO APLICAVEL e das demais disposicdes
deste CONTRATO, s3o direitos e obrigaces dos USUARIOS:

(..r)

Ainda em relagdo aos Contratos de Concessao que cuidaram da
operacado inaugural do BRT, também constava amplo rol de deveres
dos usuarios, como segue:

“10.2 — Constituem obrigacbes dos usudrios dos servigos, sem prejuizo
de outras previstas na legislagdo aplicdvel:

| — pagar pelo servigo utilizado de acordo com a legislagdo e normas
regulamentares aplicdveis;

Il — preservar e zelar pela preservacdo dos bens vinculados a
prestagdo do servico;

Il — portar-se de maneira adequada e utilizar o servigco de acordo com
as normas estabelecidas pelo Poder Publico;

IV — zelar pela eficiéncia do servico, ndo praticando qualquer ato que
possa prejudicar o servico ou 0s demais usudrios, utilizando-o de
forma adequada.”

Embora a minuta de contrato faga alusdo a direitos e obrigacdes dos
usuarios, ndo cuidou de replicar o rol referenciado, ainda que
redundantemente por forga dos deveres legais ja incutidos na
legislacdo. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo da referida cldusula
no contrato de concessao.

22.

17.4. Definicdo da Quilometragem Cumprida. O PODER
CONCEDENTE, por meio do Sistema de Monitoramento da
Frota, fard a identificacdo e a validacdo da quilometragem total
executada pela CONCESSIONARIA. Serd considerada
Quilometragem Cumprida (QC), a quantidade total de
quilometragem operada e executada pela CONCESSIONARIA
gue foi devidamente validada pelo PODER CONCEDENTE e de

A delimitacdo da quilometragem cumprida, fator determinante para
definicdo da remunerac¢do da concessionaria, dependera do sistema
de monitoramento de frota, sendo necessario o estabelecimento de
diretrizes minimas para contrata¢ao do operador de ITS,
principalmente em relagao a definicdo de prazo.
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acordo com sua adequada climatizacdo, conforme disposto no
item 6.2 do ANEXO 1.2 - TERMO DE REFERENCIA.

REMUNERACAO. A fonte de custeio para pagamento da
RECEITA DA TARIFA DE REI\/IUNERACAO da CONCESSIONARIA
serd a cobranca de TARIFA PUBLICA dos USUARIOS como
contrapartida pela prestacdo dos SERVICOS.

23. 18.1.1. O pagamento &8 CONCESSIONARIA serd realizado A Minuta de Contrato estabelece que o pagamento a futura
semanalmente, toda 62 feira, referente aos SERVICOS Concessionaria sera realizado semanalmente, toda 62 feira, referente
executados no periodo de 22 feira a domingo da semana aos servicos executados no periodo de 22 feira a domingo da semana
anterior. anterior (Clausula 18 da minuta do Contrato). Contudo, ndo ha
qgualquer previsao que estabelega um incentivo para evitar eventuais

c/c descumprimentos ou atraso de pagamento pelo Poder Concedente. E
0 cenario se agrava considerando que a garantia publica somente

18.7. Acionamento da GARANTIA PUBLICA. A GARANTIA podera ser acionada apds o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da

PUBLICA poderé ser acionada pela CONCESSIONARIA ou pelo data de vencimento (Clausula 18.7).

seu(s) Financiador(es) caso o pagamento da REMUNERACAO da

CONCESSIONARIA n3o seja realizado, total ou parcialmente, no

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de

vencimento. O acionamento da GARANTIA PUBLICA se dara por

meio de comunicacdo da CONCESSIONARIA & Instituicdo

Financeira responsavel pela manutencdo da CONTA DE

DEPOSITO, conforme detalhado no Contrato de Movimentag3o

da CONTA DE DEPOSITO.

24, 18.2. Fonte de custeio para RECEITA DA TARIFA DE Necessario esclarecer se a arrecadacdo da tarifa publica se mostra

suficiente para adimplir com a liquidacdo da tarifa de remuneracdo da
concessionaria, de forma que a necessidade de subvencdes serd algo
esporadico, ou o que se propde é subsidiar o BRT de forma ordinaria.
Essa dependéncia poderd ensejar, inclusive, a revisitagao do préprio
regime juridico contratual (de concessdo comum a uma PPP).

Ademais, ndo restou claro se a totalidade da tarifa publica arrecadada
dos passageiros do BRT serdo destinadas a remuneragdo da futura
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concessionaria, ou se havera compartilhamento deste valor com a
concessionaria responsavel pelo SBD.

25. 18.3. Incorréncia de Subsidio. Conforme disposto na LEl | Inicialmente, se mostra incongruente a dotacdo orgamentdria

MUNICIPAL COMPLEMENTAR n2 37/1998, com a redacdo que
lhe foi conferida pela LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR n°
237/2021, em caso de DEFICIT TARIFARIO, o PODER
CONCEDENTE subsidiard a remuneracdo da CONCESSIONARIA.

18.3.1. O subsidio & CONCESSIONARIA serd efetivado as
expensas da Secretaria Municipal de Transportes, pelo Fundo
Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel - FMUS, e onerara
a dotacdo orcamentaria referente ao Programa de Trabalho
2901.26.453.0603.2262, Fonte 100, Natureza da Despesa
456066 do orcamento vigente.

mencionada, uma vez que o FMUS tem suas despesas classificadas por
numeracao iniciada em 2902, enquanto a classificacdo 2901
mencionada na cldusula 18.3.1. remete ao Gabinete da SMTR.

Ademais, o art. 59, pardgrafo Unico do Decreto Municipal n?@
51.895/2022 estabelece que a SMTR “devera elaborar previsdo
orcamentaria relativa ao valor a ser complementado pelo Tesouro
Municipal via Conta de Estabilizacdo Tarifaria dos Transportes — CETT
visando a remuneracdo dos operadores de transporte para o ano
subsequente.”

Sendo a CETT integrante da Camara de Compensacao Tarifaria,
necessario esclarecer se foi elaborada previsao orcamentaria
especifica sobre o valor a ser complementado a titulo de subsidio e
qual sua correta classificacdo na LOA 2023.

26.

18.4. Constituicdo de GARANTIA PUBLICA. O PODER
CONCEDENTE se compromete a constituir GARANTIA PUBLICA,
por meio da vinculacdo das receitas

patrimoniais municipais préprias oriundas das concessoes e
permissGes de uso ao cumprimento das obrigacdes assumidas
pelo PODER CONCEDENTE no ambito do

presente CONTRATO.

Apesar de se constituir concessdo comum, o Contratou tratou de
propor relevante instrumento face a possivel dependéncia do sistema
de remuneracdo a figura dos subsidios para fazer frente ao déficit
tarifario, ja que é sabido que a arrecadacdo tarifaria ndo sera
suficiente para o pagamento total da tarifa de remuneracdo de todas
as concessionarias do Sistema BRT. Para tanto, indica como
instrumento a vinculacdo de receitas publicas oriundas das
concessdes e permissdes de uso, sem explicitar a que contratos se
referem, o que dificulta, por parte dos investidores e financiadores
apreciar os riscos atrelados a higidez do mecanismo de garantia
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indicado (volume, liquidez, perenidade etc.). Sem prejuizo do quanto
serd proposto acerca da constituicdo de garantias alternativas, fato é
que o instrumento carece de maiores informagdes para que alcance
o resultado pretendido: conferir seguranca aos investidores e
financiadores em relacdo aos compromissos assumidos em contrato
pelo Poder Concedente.

Além da auséncia de um saldo minimo na conta, nota-se que essa
medida ja foi adotada para garantir outro projeto municipal (VLT
Carioca), e, quando acionada, culminou em decisdo do Superior
Tribunal de Justica desfavoravel a Concessionaria. O Tribunal
entendeu que a vinculacdo de receitas em um momento de crise
(pandemia da Covid-19) implicaria o deslocamento de esforcos e
recursos estatais que causariam a descontinuidade da prestacdo dos
servicos de saude.

27.

18.4.1. Para fins de cumprimento do disposto na Clausula 18.4 -
“Constituicdo de GARANTIA PUBLICA” acima, o PODER
CONCEDENTE deverd, no prazo de 30 (trinta)

dias contados da assinatura do presente CONTRATO, publicar
ato normativo competente para efetivar a vinculagdo de
receitas proprias oriundas de concessdes e

permissGes de uso. O ato normativo publicado pelo PODER
CONCEDENTE passara a fazer parte integrante do presente
CONTRATO.

Considerando que a emissdo da Ordem de Inicio marca o inicio da
operacdo da Concessdo, e que ocorrerd tdo logo assinado o Contrato
de Concessao, a Concessiondria assume os servicos — ainda que
parcialmente, em razao do Periodo de Mobilizacdo e Transicdo — ja
exposta ao risco de inadimpléncia do Poder Concedente em relacdo
ao pagamento de eventuais subsidios pela constatacdo de déficit
tarifario. Desse modo, para mitigar esse risco sugerimos que a
constituicdo da garantia publica ocorra previamente a data de
eficacia da Concessdo, independentemente de se preservar o
instrumento da vinculacdo de receitas indicado no Contrato ou pela
adocdo de mecanismo alternativo ou subsidiario.
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Para além disso, e caso se opte pela vinculagdo de receitas, é
relevante, para conferir maior seguranca juridica ao mecanismo, que
essa amarra seja materializada por meio de lei em sentido formal.
Além de se evitar risco relevante de questionamento quanto ao
atendimento ou ndo do principio da legalidade, a edicdo de lei
determinando a vinculacdo de receita publica em garantia, via
capitalizacdo da CDURP por exemplo, tem o mérito adicional de
conferir maior seguranca juridica a referida vinculagdo, impedindo
gue o governante de plantdo tenha a tentacdo de propor, por mero
ato executivo, a revogacgdo da vinculacdo ou alteracdo das receitas
vinculadas.

28.

18.4.2. O PODER CONCEDENTE se obriga a, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da publicacdo do ato normativo a que
se refere a cldusula 18.4.1 acima, incluir no contrato mantido
com a Instituicdo Financeira responsavel pela arrecadacdo e
repasse das receitas municipais mencionadas na Clausula 18.4 -
“Constituicdo de GARANTIA PUBLICA” acima, clausula
estabelecendo que tais receitas, devidas ao MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, que vierem a ser arrecadadas pela Instituicdo
Financeira, deverdo ser obrigatério e automaticamente
depositadas e/ou transferidas para uma conta corrente de
titularidade do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (“CONTA DE
DEPOSITO”) cuja movimentacdo estard disciplinada no Contrato
de Movimentacdo de CONTA DE DEPOSITO, observada a
cladusula 18.5 - “Garantia de Pagamento da

REMUNERACAO” e 18.5.1 abaixo.

18.4.3. O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO se obriga a celebrar

A minuta de Contrato estabelece que a vinculagdo de receitas para
constituicdo da garantia publica sera operacionalizada mediante a
celebracdo de Aditivo junto a Instituicdo Financeira para que 0s
recursos arrecadados sejam obrigatoriamente depositados em conta
de movimentacdo restrita de titularidade do municipio (Conta
Depdsito). Para além da problematica relativa a exposicdo do
concessionario em relacdo aos riscos de inadimplemento do
Concedente diante dos prazos fixados para tal obrigacdo, tem-se
ainda preocupagdo com o fato de a garantia estar atrelada a conta de
titularidade municipal, sendo considerada pela legislagdo como bem
publico, sobre o qual recai os atributos da impenhorabilidade.

Assim, cogitando-se de eventual inadimplemento pelo Concedente, e
este proferindo contraordem a Instituicdo Financeira — mediante
emissdo de um Decreto, por exemplo — o concessionario estara
fadado ao recurso do precatorio. Submetida a controvérsia ao Poder
Judiciario e considerando a inclinagdo natural deste em prol da
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com a Instituicdo Financeira mantenedora da CONTA DE
DEPOSITO mencionada na clausula 18.4.2

acima, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo
do ato normativo mencionado na cldusula 18.4 - “Constituicdo
de GARANTIA PUBLICA” acima, Contrato

de Movimentacio da CONTA DE DEPOSITO visando disciplinar
as regras relacionadas as movimentacdes da CONTA DE
DEPOSITO na qual a CONCESSIONARIA dever3

figurar necessariamente como parte.

Administracdo Publica, é muito simples e persuasiva, embora
juridicamente questiondvel numa anadlise de mérito mais profunda, a
argumentacdo do ente publico de que os recursos em conta-garantia
ainda integram o patrimonio publico e, portanto, mantém sua
condicdo de bens publicos impenhoraveis e inalienaveis.

Tal risco pode ser relativamente mitigado pela adog¢do de cldusula
arbitral, conforme expressamente autorizado na Lei 987/1995, mas
tal mitigacdo é apenas parcial, pois sempre podera o ente publico
argumentar que a matéria de impenhorabilidade ou inalienabilidade
de bens publicos, ou ainda que os efeitos de vinculacdo de receita
publica, sdo questdes de ordem publica e, portanto, de direito
indisponivel, ndo estando alcancadas pela competéncia do juizo
arbitral. Dai que a nossa sugestdo é que a conta seja de titularidade
de alguma entidade de direito privado do Municipio, como uma
estatal ou fundo garantidor. Rememora-se que a CDURP ja cumpre
essa funcdo frente a outros contratos de parcerias do Rio de Janeiro
(Porto Maravilha e VLT Carioca).

29.

18.4.4. O PODER CONCEDENTE se compromete, a, no prazo de
60 (sessenta) dias contados da publicacdo do ato normativo a
gue se refere a cldusula 18.4.1 acima, a

ceder fiduciariamente 8 CONCESSIONARIA as receitas
patrimoniais municipais préprias oriundas de concessao e
permissdo de uso, bem como a CONTA DE DEPOSITO.

18.6. Modalidade de GARANTIA PUBLICA. A GARANTIA PUBLICA
serd prestada mediante a cessdo fiduciaria pelo PODER
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA das receitas patrimoniais

Por se constituir como Garantia Real, é verdade que a cessdo
fiducidria é mecanismo que outorga maior seguranca juridica em
relacdo ao acesso exclusivo dos recursos pelo credor fiduciario.

Contudo, por estar veiculada mediante decreto, basta alteragdes do
ato normativo pelo chefe executivo para fragilizar a vinculagdo de
receitas, de modo que persiste o risco pontuado sobre o teor da
clausula 18.4.1. Desse modo, reiteramos nossa recomendacdo, no
sentido de que a veiculacdo da garantia, se preservada a modalidade
indicada, seja materializada por meio de lei em sentido formal.
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municipais oriundas de concessdes e permissdes de uso e da
CONTA DE DEPOSITO.

30.

17.5. Definicdo do Indice de Desconto por Desempenho. Sobre
a TARIFA DE REMUNERACAO PELO SERVICO poderd incidir
reducdo por desempenho, limitada a 12% (doze por cento), por
fatores relacionados a responsabilidade da CONCESSIONARIA e
que envolvam a qualidade do servico ofertado e manutencdo
realizada, mensurados através do indice de Desconto por
Desempenho (ID), conforme detalhado no ANEXO I.2. — TERMO
DE REFERENCIA e no ANEXO 1.6 — QUADRO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO.

17.5.1. O Indice de Desconto por Desempenho serd calculado
mensalmente, de forma ndo cumulativa em relacdo ao més
anterior, mediante verificacdo e afericdo pelo VERIFICADOR,
conforme a cldusula 35 — VERIFICADOR e disposto no ANEXO |.6
— QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

As clausulas destacadas preveem que o ID serd aferido pelo
Verificador. No entanto, nos termos da Clausula 35 da minuta de
Contrato, cabe ao Verificador aferir o desempenho tdo somente da
gualidade do servico, enquanto a afericdo da manutencdo cabe ao
Auditor Independente, conforme disposto na Clausula 36 do mesmo
instrumento. Enquanto os indicadores de qualidade podem afetar até
4% da remuneracado tarifaria, os indicadores de manutencdo alcangam
até 8%.

Ocorre que a segregacdo em duas figuras diferentes para afericdo dos
indicadores mostra-se, além de mais onerosa ao Projeto, mais
dificultosa, perdendo-se possiveis ganhos de escala e escopo na
realizagdo das atividades. Sugere-se que as atribuigdes do verificador
e do auditor independente sejam concentradas em uma unica figura,
responsavel pela afericdo dos indices de qualidade e manutencao. Essa
sugestdo decorre da prépria possibilidade de contratacdao de consércio
de empresas para atuarem como verificadores independentes em
contrato de longo prazo, sendo possivel que um mesmo contratado
reuna diferentes expertises.

Além disso, o estabelecimento de um verificador independente, alheio
a concessionaria e ao Poder Concedente, se alinha as melhores
praticas e proporciona maior seguranca juridica. Em relacdo a sua
contratacdo, pode ser efetivada pela Concessionaria, que ficaria
responsavel também pelo pagamento do verificador independente.
Trata-se de cenario em que a morosidade do processo licitatério é
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evitada. No entanto, a fim de se evitar o risco de captura, mantendo-
se a sua independéncia, deve-se avaliar a possibilidade de contratagdo
por meio de lista triplice, a exemplo do que tem sido feito nas
modelagens mais modernas, bem como o prazo maximo de 2 anos de
atuagdo de um mesmo contratado para a fungdo.

Por outro lado, caso opte-se pela contratacdo de um dnico
verificador independente para os trés lotes, a contratacdo devera ser
feita pelo proprio Poder Concedente. Este cendrio mostra-se mais
vantajoso na medida em que proporciona ganhos de escala frente
aos custos da contratacdo, possibilitando a reducdo do valor
contratual de cada lote.

31.

17.5.3. Os valores referentes a reducdo por desempenho serdo
retidos pelo PODER CONCEDENTE.

A cldusula 17.5.3. ndo prevé qualquer destinacdo de eventuais
valores retidos em razdo da avaliacdo dos Indicadores de
Desempenho. Sugere-se a possibilidade de destinagdo destes valores
para uma conta de ajuste da concessao, instrumento que sera
detalhado quando da proposicdo de temas ndao abordados nas
minutas, com o intuito de assegurar a liquidez para pagamentos
devidos pelo Concedente a futura concessiondria, ou mesmo para
gue se constitua como garantia publica suplementar. Isso beneficia,
de forma ampla, o sistema de mobilidade, assegurando a
continuidade do BRT.

32.

19.2. Arrecadagdo da TARIFA PUBLICA. A TARIFA PUBLICA ser
arrecadada diretamente pelo PODER CONCEDENTE ou por
terceiro delegatario dos servicos de SISTEMA DE BILHETAGEM
DIGITAL.

Ha aparente contradicdo entre as clausulas 19.2. e 19.3,, jd que a
responsabilidade pela arrecadacdo da tarifa publica ndo compete a
futura concessionaria do BRT, o que significa dizer que é o Poder
Concedente ou mesmo a concessionaria de bilhetagem que devem
assegurar a observancia das isencdes e gratuidades vigentes.
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19.3. IsencBes e Gratuidades. A CONCESSIONARIA dever3 lgualmente, necessario estabelecer que eventuais riscos inerentes ao
adotar todas as providéncias relacionadas aos bens e mau funcionamento do SBD ndo deverdo ensejar prejuizo a operacao
equipamentos sob sua gestdo para assegurar o exercicio do da concessiondria do BRT.
direito a isenc¢des e gratuidades tarifarias validas.
33. 20.1.1. S50 consideradas RECEITAS ACESSORIAS da Ao estipular as fontes de receitas acessorias em 20.1.1. apenas se
CONCESSIONARIA, dentre outras, as receitas oriundas da: mencionou a comercializacdo de espacos publicitdrios e de espacos
i. Comercializacdo de espacos publicitarios em midia, eletronica | comerciais.
ou ndo, em veiculos, terminais e estacdes, garagens e demais
instalacdes sob responsabilidade da CONCESSIONARIA; Buscando facilitar e incentivar a exploragao de receitas acessorias,
ii. Exploracdo e comercializagdo de espagos comerciais e de medida benéfica a ambas as partes, sugere-se a previsdo de outras
servicos nos terminais, estacdes e garagens sob formas de exploragdo, como por exemplo a cessdao de naming rights
responsabilidade da CONCESSIONARIA, considerando os seus das estacdes ou terminais, ou mesmo a ampliacdo/edificacdo de
limites e os logradouros publicos no seu entorno imediato; terminais.
34, 20.2. Compartilhamento das RECEITAS ACESSORIAS. As | Existindo conhecimento prévio sobre formas de exploracdo de
RECEITAS ACESSORIAS deverdo ser contabilizadas em separado | receitas acessorias (clausula 20.1.1.), sugere-se a fixacdo do
pela CONCESSIONARIA e deverdo ser compartilhadas com o | percentual de compartilhamento de receitas para essas atividades.
PODER CONCEDENTE.
A redacdo da cldusula 20.2.1. carrega incertezas, ndo conferindo a
20.2.1. O PODER CONCEDENTE baseado no tipo de RECEITA devida seguranca a futura concessionaria do BRT, tampouco os
ACESSORIA ird definir o percentual da RECEITA BRUTA que serd | incentivos adequados para cogitar de fontes alternativas que possam
revertido ao PODER CONCEDENTE. beneficiar a modicidade tarifaria.
35. 20.3. Anuéncia e Ciéncia Prévia. A CONCESSIONARIA dever Sugere-se o devido desmembramento entre respectivos conceitos.
obter anuéncia do PODER CONCEDENTE e dar ciéncia prévia ao
inicio da exploracdo das fontes de RECEITAS ACESSORIAS ao Em observancia as melhores praticas, se mostra razoavel que as
longo do CONTRATO. atividades exploradas a titulo de receita acessoria previstas na clausula
20.1.1. sejam previamente autorizadas, demandando apenas que a
concessionaria cientifique o Poder Concedente de que promovera tais
atividades. Por essa razdo igualmente se mostra benéfico que haja

28/66




CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

prévia definicdo sobre os percentuais de compartilhamento a serem
observados nestas atividades.

Por sua vez, a anuéncia prévia demandara expressa autorizacdo do
Poder Concedente para exploracdo de receitas acessorias de
atividades que nao foram consideradas no Edital ou Contrato.

Esta sugestdo busca apenas simplificar o procedimento de exploracado
de receitas acessorias, fonte de recursos importantes para ambas as
partes do contrato.

36.

20.6. Vigéncia dos Contratos. O prazo de todos os contratos de
exploracdo comercial celebrados pela CONCESSIONARIA n3o
poderd ultrapassar o prazo da CONCESSAO.

Considerando que os contratos mencionados sdo formados por ciclos
que ndo necessariamente se amoldam ao prazo da concessao,
sugere-se que a inclusdo de possibilidade de celebracdo de contratos
gue ultrapassem o prazo da concessao, mediante anuéncia prévia do
Poder Concedente e desde que os pagamentos devidos apds o
término da concessdo sejam realizados em beneficio do Poder
Concedente ou a quem ele indicar.

37.

29.2. Riscos Assumidos pela Concessionaria. S3o riscos
assumidos pela CONCESSIONARIA, que n3o ensejam a revis3o da
presente CONCESSAO:

i. Custos excedentes relacionados aos SERVICOS objeto da
CONCESSAOQ;

(...)

iii. Adequacdo da tecnologia empregada nos SERVICOS da
CONCESSAOQ;

(..0)

Verifica-se a auséncia de um anexo de partilha de riscos em que se
deixe clara a definicdo, a alocacdo, o nivel de impacto, a probabilidade
de ocorréncia e a forma de mitigacdo de cada risco. Trata-se de
mecanismo relevante para um modelo regulatério dinamico, de modo
a tornar objetiva as regras de revisdo e de alocacdo de riscos, de modo
a ndo inviabilizar ou criar distor¢des na execucdo contratual. Portanto,
a clausula de alocagdo de riscos deve ser objeto de complementagado
a fim de se prever outros riscos, ndo elencados nas minutas
disponibilizadas, e garantir maior seguranca a execucao contratual.
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x. Ocorréncia de greves ou paralisacdes de empregados da
CONCESSIONARIA ou a interrupcdo ou falha no fornecimento
de materiais ou servicos pelos seus contratados;

Ndo ha, por exemplo, atribuicdo de riscos (i) por prejuizos decorrentes
de erros, omissdes ou alteracdes em projetos de engenharia para as
obras a serem realizadas; (ii) de interface com operacdo do Sistema de
Bilhetagem que impossibilitem a circulagdo de veiculos; (iii) pela
criacdo, extingdo e/ou majoragdo de tributos, inclusive de IPTU sobre
os imoveis sob dominio da Concessionaria, ou alteragdes legislativas
gue impactem os servigos; (iv) vicios ocultos nos bens reversiveis; (v)
por fatos do principe e fatos da Administracdo etc.

A auséncia de clausula de alocagdo de riscos ao Poder Concedente
acaba por gerar inseguranga, uma vez que dificulta a exata
compreensdo dos riscos que deverdo ser assumidos pela futura
Concessionaria, exigindo-se uma maior taxa de retorno para viabilizar
0 projeto, pois o cdlculo do valor estimado da contratacdo deverd
considerar uma taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e
com os riscos atribuidos ao contratado.

Além disso, os itens i, iii, e x da Clausula 29.2, destacados, devem
esclarecer que a Concessionaria somente sera responsabilizada
guando a materializagdo destes riscos ndo tiver origem evento de
responsabilidade do Poder Concedente.

38.

29.3. Eventos Escusaveis. Desde que ndo causados pela prépria
CONCESSIONARIA, s3o considerados escusaveis os seguintes
eventos, sem prejuizo de outros identificados no caso concreto,
cujos efeitos econdmico-financeiros devem ser suportados
exclusivamente pela CONCESSIONARIA:

Além dos eventos descritos, existem outros eventos que deveriam
estar expressamente previstos como escusaveis, como problemas de
interface com o Sistema de Bilhetagem, em casos em que as falhas ndo
forem atribuiveis a Concessiondria, e eventos de forca maior e caso
fortuito.
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i. Interrupcdo ou falha de servicos prestados pelas prestadoras
de servigos publicos, tais como fornecimento de energia e
telecomunicacdes;

ii. Falha ou interrupgdo no fornecimento de combustivel que
afete os SERVICOS.

Além disso, sugere-se que sejam detalhadas as consequéncias
praticas da ocorréncia de evento escusavel. Sugere-se, nesse sentido,
gue a materializacdo dos eventos escusaveis impossibilite a aplicacdo
de quaisquer san¢Bes e penalidades, bem como que ndo sejam
aferidos os indicadores de desempenho enquanto perdurarem seus
efeitos.

consequéncias ndo sejam cobertas por seguro, as PARTES
acordardo se haverd lugar para a recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro do CONTRATO para a recomposicao de
danos diretos ou a extingdo da CONCESSAO, observado o
disposto na Clausula 41 — “ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL”
e 45 — “ENCAMPACAQ”. A extin¢3o poderd ocorrer desde que
comprovado pela PARTE que solicitar a extingdo que:

i. As medidas razoavelmente aplicaveis para remediar os efeitos
do evento foram tomadas; e

39. 29.4. Forca Maior e Caso Fortuito. Sdo considerados de forga A cldusula em referéncia ndo exemplifica as hipdteses de caso
maior ou caso fortuito os eventos assim definidos pela fortuito e forca maior, e a Legislacdo Aplicavel é abstrata em relacdo
LEGISLACAO APLICAVEL. A PARTE que tiver o a sua definicdo.
cumprimento de suas obrigagdes afetado por caso fortuito ou
forca maior devera comunicar por escrito a outra PARTE a Por se tratar de eventos imprevisiveis e supervenientes, 0s quais a
ocorréncia do evento dessa natureza. Apds o concessionaria ndo possui capacidade para gerencia-los (e.g.
recebimento da notificacdo, as PARTES deverdo acordar o Pandemia), deve-se cogitar da negociacao, tal como admitida na
modo e o prazo para a remediacdo do ocorrido. Nenhuma cldusula 29.4.1 para fins de eventual partilha entre as partes dos
PARTE sera considerada inadimplente quando o efeitos adversos decorrentes da materializacdo de eventos dessa
descumprimento do CONTRATO decorrer de um evento de natureza ou ainda cogitar de hipdtese de extingdo amigavel,
caso fortuito ou forga maior. mediante indenizacdo pelos investimentos realizados e ndo

depreciados/amortizados.

40. 29.4.1. Na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, cujas | A previsdo de reconhecimento de casos fortuito e de forca maior

como eventos escusaveis mediante comprovagdo de oneragdo com
percentual significante em relacdo ao valor do contrato se mostra
desarrazoada.

Isto porgue o valor do contrato é o resultado de uma soma
atemporal (sem trazer a Valor Presente) de projecGes de receita da
Concessionaria. Dai é que se sugere que a verificacdo de impactos de
casos fortuitos e forca maior ndo se dé com base no valor do
contrato, mas sim com base na receita observada pela
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ii. A manutencdao do CONTRATO é impossivel ou inviavel nas
condicBes existentes ou € excessivamente onerosa (representa
um percentual significante em relacdo ao VALOR DO
CONTRATO).

Concessionaria nos 3 (trés) meses anteriores a materializagdo do
evento.

Além disso, ndo ha clareza quanto ao procedimento aplicavel para a
eventual rescisdo do contrato, isto &, se serd seguido o rito previsto
para o advento do termo contratual, se o para encampacao (que esta
previsto na Cldusula 42, de modo que ha erro material na redacdo da
cldusula) ou, ainda, um modelo hibrido, ndo especificado.

41.

29.5. Variacdo do preco do éleo diesel. Nos termos do art. 508
do RGCAF, caso haja variacdo do “Numero indice de dleo diesel
publicado pela FGV; IPA-EP-DI Oleo Diesel; N2 da Série?
1416796” no patamar minimo de 10% (dez por cento) para
mais ou para menos, o percentual de variagao que exceder 10%
(dez por cento) serd aplicado a TARIFA DE REMUNERACAO
PELO SERVICO, na proporc¢do de seu peso na féormula
paramétrica descrita na subclausula “28.4 — Reajustamento da
TARIFA DE REMUNERACAO PELO SERVICO.

Em relacdo a variacdo do preco do éleo diesel, um dos principais
insumos a operacdo da concessdo, tem-se que o Contrato admite o
compartilhamento desse risco indiretamente, quando computa no
calculo da formula paramétrica de reajuste a variacdo de preco do
referido insumo, como também prevé na clausula 29.5, que as
oscilagdes superiores a 10%, para mais ou para menos, serao aplicados
a tarifa de remuneracdo, “na proporcdo de seu peso na férmula
paramétrica”. Apesar de bem recepcionada as inten¢bes de
compartilhamento de risco, a metodologia ndo segue as melhores
praticas.

Em primeiro lugar, pelo fato de a formula paramétrica trabalhar com
pesos estanques, sem admitir que esses pesos possam ser revistos ao
longo dos ciclos de revisdo ordinaria da concessdo. A relevancia para
revisdo dos pesos decorre justamente do fato de que o preco do
momento da licitacdo desse componente certamente ndo sera
mantido até o advento do termo, de modo que os reajustes sobre as
receitas ndo acompanhardo a variacdo dos precos da cesta de indices
gue certamente sofrerdo modificagcdes ao longo da concessao.
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Mas n3o sé. E que a banda de 10% foi fixada sem uma justificativa
expressa; ao menos nao foi possivel diagnosticar nos estudos de
viabilidade os testes de sensibilidade que justificassem esse patamar.
Em todo caso, também carece de um periodo de avaliacdo da banda,
ou qual procedimento para o tratamento do risco, se em sede de
revisdo ordinaria ou extraordindria. Dai que nossa proposta, para esse
elemento, é fixar outro parametro de compartilhamento do risco, ja
utilizado em outros contratos, a exemplo da PPP de transporte coletivo
sobre pneus da Regido Metropolitana de Recife.

Para o projeto referenciado, admite-se em seu Anexo X o
compartilhamento do prego do diesel, levando-se em consideracdo
banda sensivelmente menor, de 5%, para mais ou para menos,
levando-se em consideracdo o valor médio do preco considerado no
Plano de Negdcio (o qual devera levar em conta o valor divulgado
pela ANP para o municipio em uma data-base pré-definida). Assim,
sempre que o valor médio, ao longo do semestre, estiver inferior a
95%, ocorrera a compensagao em favor do Concedente; se superior a
105%, ocorrera a compensagao em favor da Concessionaria.

Além disso, a fim de se mitigar variacdes exorbitantes, sugere-se a
possibilidade de recomposicdo imediata quando o valor médio do
preco do 6leo diesel extrapolar em 120% o valor de referéncia
adotado no inicio da Concessao, garantindo-se, assim, a continuidade
na prestacdo dos servicos.

42.

27.2. Revisdo Ordinaria da Prestacdo dos Servicos. No 32
(terceiro) ano e no 72 (sétimo) ano a partir da ORDEM DE
INICIO, o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA deverdo

De acordo com a Lei 12.587/2012, as revisGes extraordinarias sdo
devidas apenas em razdo de fatos imprevisiveis e de consequéncias
vultosas, sem qualquer periodicidade predeterminada. E o
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realizar avaliacdo conjunta da prestacdo dos SERVICOS, de
maneira a assegurar que estes sejam prestados de acordo com
critérios atuais de qualidade, modernidade e seguranca,
podendo os INDICADORES DE DESEMPENHO ser revisados
visando sua melhoria.

27.2.1. Nestas ocasides, o PODER CONCEDENTE deverad realizar
processo de revis3o da TARIFA DE REMUNERACAO da
CONCESSIONARIA com o objetivo de rever seu valor em funcdo
da verificacdo da produtividade e eficiéncia da
CONCESSIONARIA na prestacdo dos SERVICOS, considerando o
disposto na cldusula 30 - “PROCEDIMENTOS PARA
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO”.

27.3. Revisdo Extraordinaria da Prestacdo dos Servicos. Sempre
gue houver evolucdo tecnoldgica que permita a
CONCESSIONARIA atingir os INDICADORES DE DESEMPENHO
com maior facilidade ou haja mudanca tecnoldgica que possa
trazer um grande incremento na produtividade das atividades
desempenhadas pela

CONCESSIONARIA, o PODER CONCEDENTE ou a
CONCESSIONARIA poder3o iniciar uma revisdo extraordindria
da prestacdo dos SERVICO, de maneira a assegurar que estes
sejam prestados de acordo com critérios atuais de qualidade,
modernidade e seguranca. Durante essa revisao, os
INDICADORES DE DESEMPENHO poderdo ser alterados visando
a sua melhoria.

mecanismo responsavel pela manutencdo da regra de alocacdo de
riscos dos contratos no longo prazo de sua vigéncia. Desse modo, seu
teor ndo deve ficar restrito somente a inclusdo de novos
investimentos ou mesmo para fins de incorporacdo de novas
tecnologias na concessao, como estipula a minuta contratual, sob
pena de limitar o papel desse mecanismo.

Ja pelas revisdes ordinarias costuma-se empregar uma analise
periddica de toda a planilha de custos, incluindo ganhos ou perdas de
eficiéncia, da concessionaria, andlise que deverd readequar a tarifa
para manutencdo da equacdo econdmico-financeira inicial, inclusive
em relacdo a fatos previsiveis como variacdo de demanda e aumento
do custo dos insumos, e compartilhamento com os usuarios de
eventuais ganhos de eficiéncia. Mas ndo sé. Nos contratos de
concessao de transporte coletivo mais modernos, as revisdes
ordindrias cumprem a importante funcdo de admitir a revisdo dos
pesos da férmula paramétrica de reajustes, a revisdo dos parametros
de desempenho ou ainda se destinar ao momento de repensar as
bases tecnolégicas e de operacdo dos servicos, admitindo-se a
incorporacao de novos investimentos desde que passiveis de
reequilibrio em favor da concessionaria.

Considerando que a minuta do Contrato destoa da legislacdo e dos
contratos mais modernos sobre as hipdteses de revisdo, propomos
gue sejam consideradas as referéncias aqui sinalizadas.
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27.3.1. Para a incorporacao de novos padrdes de atualidade a
CONCESSAO, na forma mencionada nesta subcldusula, a
CONCESSIONARIA apresentara as novas

alternativas de equipamentos, mobilidrio e/ou instalacGes para
homologacdo do PODER CONCEDENTE, respeitados os
parametros financeiros acordados pelas PARTES.

procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro podera ser iniciado por requerimento da
CONCESSIONARIA ou do PODER CONCEDENTE, sendo que &

43, 27.4. Procedimento Administrativo para a Alteragdo. Todas as O procedimento para alteragao pressupde que somente as alteracdes
alteracGes unilaterais somente ocorrerdo apoés decisdao em unilaterais serdo precedidas de decisao em processo administrativo,
procedimento administrativo instaurado para este 0 que parece ter sido apenas um mero erro material ao fazer
fim, no qual fiqgue devidamente demonstrada a motivacdo que | referéncia as dependéncias da instrucdo processual, ja que a
fundamenta a alteracdo. As alteracdes deverdo ser efetivadas celebracdo de aditivo, em casos de alteragdes consensuais, assim
por escrito, mediante aditamento ao presente como a propria edicdo de resolucdo, para fins de alteracdo unilateral,
CONTRATO ou edicdo de resolugdo, em caso de alteragdo devem observar o principio da motivacdo, além de se ater as
unilateral. determinacdes da Lei 14.133/2021, em especial o que segue:

“Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracéo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo
de termo aditivo, como nas seqguintes situagées:
I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuagdo de precos previstos no proprio contrato;
Il - atualizagdes, compensacbes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢cbes de pagamento previstas no contrato;
IIl - alteragbes na razdo ou na denominagdo social do contratado;
IV - empenho de dotagbes orcamentdrias.”

44, 30.1. Recomposicao do Equilibrio Econédmico-Financeiro. O A minuta contratual estipula um “procedimento de recomposi¢do”

sem atrelar a ele se o regime de processamento ocorrerd em sede de
revisdo ordinaria ou extraordinaria, o que leva a entender que a
Administracdo estd constituindo procedimento autbnomo das
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PARTE pleiteante cabera a demonstracdo tempestiva da
ocorréncia e identificacdo do evento causador do
desequilibrio.

c/c

30.3.1. O processo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO deverd ser concluido em prazo ndo
superior a 6 (seis) meses, ressalvada a hipotese, devidamente
justificada, em que seja necessaria a prorrogacdo do prazo.

revisdes apenas para fins de apuracao de desequilibrios,
independente da natureza do evento ou do montante envolvido.

Por ndo se filiar as melhores praticas frente a outros contratos de
parcerias mais modernos, sugerimos que o Contrato delimite as
hipdteses nas quais os pleitos serdo processados em sede de revisao
ordindria, extraordindria, e, em casos mais graves, em carater
cautelar, admitindo-se, para essa Ultima hipdtese, a utilizacdo de
mecanismos imediatos para conter os impactos do evento, sem
prejuizo de apuracgdo futura de eventuais excessos em processo de
encontro de contas.

45.

30.1.1. A PARTE pleiteante devera, preferencialmente,
identificar o evento de desequilibrio e comunicar a outra PARTE
em prazo nao superior a 90 (noventa) dias

contados de sua materializagdo, com vistas a resguardar a
contemporaneidade das relagdes contratuais, bem como
possibilitar o adequado manejo das consequéncias do

evento causador do desequilibrio.

30.1.2. A omissao de qualquer das PARTES em solicitar a
recomposicdo importara em renuncia desse direito apds o
prazo de 90 (noventa) dias contado a partir da ciéncia do
evento que der causa ao desequilibrio.

As cldusulas 30.1.1. e 30.1.2. tratam do prazo decadencial para oferta
dos pleitos de reequilibrio em relacdo a eventos pretéritos, portanto,
ja materializados.

Contudo, a cldusula deve ser flexibilizada para comportar outras
situacdes, a exemplos de eventos de efeitos continuos, que se
estendem no tempo e que por sua natureza, dispensariam a
reapresentacdo constante de manifestagdes, como também de
eventos futuros, que ainda que ndo materializados, possam ja ser
dimensionados ex ante (a exemplo da inclusdo de novos
investimentos). Para além disso, a clausula também deve comportar
uma disciplina clara para 0 momento de apresentacdo de pleitos em
razdo da identificacdo de vicios ocultos nos bens reversiveis cedidos
pelo Concedente, considerando, para fins de cOmputo do prazo
decadencial, o momento de identificacdo do vicio pelo
concessionario.
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Por fim, mas ndo menos importante, é necessario deixar claro que o
prazo decadencial fixado no Contrato, uma vez interrompido, ndo
implica computar o inicio do prazo prescricional de que trata o
Decreto-Lei 20.910/1932.
46. 30.3. Instrucdo dos pleitos de reequilibrio. O pleito deverd ser Ao exigir o completo detalhamento da instrucdo para avaliacdo dos

realizado por meio de comunicacdo fundamentada e estar
acompanhado de todos os documentos

necessarios a demonstracdo do seu cabimento, inclusive
quanto a:

i. Identificacdo precisa do evento causador do desequilibrio,
contemplando ainda dados como a data da ocorréncia e a
provavel duracdo da hipotese ensejadora

da recomposicdao, acompanhada, quando pertinente, de
evidéncia de que a responsabilidade esta contratualmente
alocada a outra PARTE, por meio da apresentacdo de relatdrio
técnico, laudo pericial ou estudo independente;

pleitos, o Contrato impede que o concessiondrio possa exercer
plenamente seu direito, sobretudo diante do lapso decadencial
proposto. Ha eventos cuja magnitude, origem ou duracdo ndo podem
ser dimensionados de imediato, de modo que condicionar o direito
da concessionaria ao exaurimento de detalhes, bem como a
apresentacdo de relatérios técnicos, laudos ou estudos
independentes, se mostra contrario ao direito e as melhores praticas
dos contratos de parcerias.

47.

30.4. Avaliacdo do pleito de desequilibrio econémico-
financeiro. Para a confirmacdo das situacGes apontadas como
ensejadoras de desequilibrio econdmico

financeiro e para o dimensionamento dos efeitos e medidas
delas resultantes, as PARTES poderdo contar com a participacao
de entidade especializada especialmente

contratada para essa finalidade.

30.4.1. Para andlise dos pleitos da CONCESSIONARIA, o PODER
CONCEDENTE poderd solicitar laudos econdmicos especificos
da CONCESSIONARIA ou estudos elaborados por érgdos ou

A clausula estipula que o Concedente podera solicitar laudos ou
estudos técnicos elaborados por entidades independentes, sem fixar
a responsabilidade pelos custos dessa contratacdo. Sugerimos que o
Concedente fique encarregado pelo 6nus de contratacdo desses
estudos.
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entidades da Administracdo Publica Municipal ou, ainda, por
entidades independentes.

CONCESSIONARIA devera manter, durante toda a vigéncia
deste CONTRATO, GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, em

48. 30.5. Avaliacdo quanto a novos investimentos. Na hipdtese de Apesar de admitir que novos investimentos sdo passiveis de
novos investimentos ou servicos solicitados pelo PODER incorporacao ao Contrato de Concessdo, a minuta nao fixa limites
CONCEDENTE, e ndo previstos neste CONTRATO, o PODER claros para tanto, fator este que tem conduzido outras concessdes a
CONCEDENTE poderd requerer 3 CONCESSIONARIA, guestionamentos pelo controle externo, por suposta ofensa ao dever
previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio de licitar ou violacdo a vinculag¢do do instrumento convocatério, pela
econdmico financeiro, a elaboracdo de projetos basico e falta de previsdo de critérios para inclusdo de servicos e
executivo a serem submetidos a sua andlise, contendo investimentos ao contrato que permitam uma ampliacdo qualitativa
todos os elementos necessarios a precificacdo do investimento | do objeto.
e as estimativas do impacto da obra ou servico sobre as
receitas da CONCESSIONARIA. Focando na redacdo da cldusula em destaque, vale pontuar que a
alteracdo cogitada decorre de imposicao do Concedente, sendo,
portanto, unilateral, autorizando que este possa exigir previamente o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo para precificacdo
dos investimentos que se pretende incorporar. A clausula, contudo,
ndo especifica se o custo pela elaboragdo destes estudos serd
passivel de reequilibrio, ainda que os investimentos ndo venham ser
autorizados posteriormente, dado que se trata de alteracdo
unilateral.
49, 30.7.1. Ndo sendo encontrada solucdo amigavel, ou ainda, em Correcdo necessaria para fazer mencao a clausula 47 — Resolucdo de
caso de discordancia quanto a necessidade de recomposi¢do ou | Disputas.
guanto aos valores ou demais dados indicados, as PARTES
poderdo recorrer ao procedimento previsto na cladusula 46 -
“RESOLUCAO DE DISPUTAS”.
50. 33.1. Instituicdo de Garantia de Execucdo do Contrato. A Os subitens desta cldusula estabelecem prazos irrazoaveis para a

complementacdo da garantia de execucdo do contrato, ou mesmo
para pagamento de diferenca no caso de sua completa compensacao.
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montante igual a 5% (cinco por cento) do VALOR DO
CONTRATO, prestada em favor do PODER CONCEDENTE paraa | Sendo assim, sugere-se que sejam adotadas previsdes distintas que

garantia de suas obrigacBes e compromissos associados ao preservem a continuidade do servico publico, estabelecendo-se prazo
SERVICO e as OBRAS, inclusive penalidades de multa de 10 dias Uteis para recomposicdo da garantia a execucao,
eventualmente aplicadas. prevendo-se, adicionalmente, a retencdo de créditos a serem

repassados a concessiondria até o limite do valor a ser recomposto e,
33.1.1. Se o valor das multas impostas 8 CONCESSIONARIA for persistindo a omissdo da concessionadria, a declaracdo de caducidade
superior ao valor da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO do Contrato.

prestada, além da perda desta, a

CONCESSIONARIA responderé pela diferenca, devendo realizar
0 pagamento no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da
respectiva notificacdo, sob pena de cobranca, sem

prejuizo da compensacdo realizada pelo PODER CONCEDENTE
com valores eventualmente devidos 8 CONCESSIONARIA.

33.1.2. Sempre que utilizada a GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera recompor o valor
integral no prazo de 2 (dois) dias Uteis a

contar da sua utilizacdo ou da respectiva notificagdo pelo
PODER CONCEDENTE, sendo o prazo contado do evento que
ocorrer primeiro.

33.1.3. Sempre que houver alteracdo no valor do CONTRATO, a
GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO devera ser reajustada
de forma a atender o percentual

indicado acima, no prazo de até 7 (sete) dias Uteis do
recebimento, pela CONCESSIONARIA, do correspondente aviso,
sob pena de aplicacdo das sanc¢des previstas no CONTRATO.
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51.

34.3. Seguro de casco para veiculos tipo Onibus. A
CONCESSIONARIA deverd contratar e manter, durante todo o
prazo contratual, apodlice de seguro de casco, na modalidade
valor determinado, para os veiculos tipo 6nibus com cobertura
compreensiva em caso de colisdo, incéndio, roubo e furto de
veiculo segurado provenientes de:

(...)

34.3.1. O montante do valor determinado por veiculo ser3
definido pelo PODER CONCEDENTE, compativel com o valor
constante em nota fiscal de aquisicdo dos bens.

Embora seja estabelecida a obrigacdo de contratacdo de seguro para
casco, referida clausula deixa de estabelecer o valor de prémio a ser
considerado, afirmando que o valor serd definido pelo Poder
Concedente, sendo compativel com o valor constante em NF, ou seja,
como se novos fossem os veiculos.

Necessario estabelecer critério higido para definicdo dos valores a
serem observados pela concessionaria.

Além disso, conforme constou registrado em fala durante a Audiéncia
Publica, o Poder Concedente tem pleno conhecimento de que essa
modalidade de seguro é recente no mercado, considerando sua
oferta atual a Mobi-Rio pela Porto Seguro. Considerando a
transferéncia da operacdo a futura concessionadria, seria importante
um detalhamento das apdlices que irdo vigorar apds a assuncao da
frota, como também detalhar as consequéncias em razao do produto
de seguro deixar de existir, ou a0 menos carrear ao processo
licitatorio uma Carta Conforto da seguradora assumindo o
compromisso de manutencdo de disponibilidade do produto na
vigéncia da concessdo.

receber em duas avaliagdes trimestrais consecutivas a avaliacdo
insatisfatdria, serdo aplicadas as penalidades previstas na
Clausula 38 — “PENALIDADES APLICAVEIS A CONCESSIONARIA

52. 34.5.1. A CONCESSIONARIA fica desobrigada de apresentar as Para correta afericdo dos valores a serem despendidos pela
apolices de seguro dos bens ja segurados pelo PODER concessionaria na fase prévia ao inicio da operacgdo, sugere-se a
CONCEDENTE na data da assinatura do TERMO DE identificacdo para cada lote da quantidade de veiculos ja segurados e
ARROLAMENTO E TRANSFERENCIA DE BENS REVERSIVEIS. sua classificacdo.

53. 35.1.1. No caso de qualguer INDICADOR DE DESEMPENHO A clausula em referéncia mostra-se em contradigdo com a clausula

17.5.1., que prevé que os indicadores de desempenho serdo aferidos
mensalmente.
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17.5.1. O indice de Desconto por Desempenho serd calculado
mensalmente, de forma ndo cumulativa em relacdo ao més
anterior, mediante verificagdo e afericao pelo VERIFICADOR,
conforme a clausula 35 - VERIFICADOR e disposto ANEXO 1.6 -
QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO.

54, 35.2. Indicacdo do Verificador. O VERIFICADOR serd indicado Aindicagdo de servidores municipais para atuarem como verificador
pelo PODER CONCEDENTE, podendo ser constituido por uma do Contrato se afasta das melhores praticas, que buscam garantir a
comissao formada por 3 (trés) servidores municipais. independéncia da verificacdo em relagdo as partes. A participacdo de

servidores do Poder Publico representa risco de parcialidade em
favor do Poder Concedente, o que, evidentemente, afastard o
interesse de parceiros privados no projeto, especialmente em razao
do papel do verificador incidir diretamente sobre a remuneracgao da
Concessiondria. Dai é que se sugere, novamente, que o contrato
absorva a figura de um verificador independente, entidade
especificamente para este fim.

55. 35.3. Decisdao sobre a NOTA DE DESEMPENHO. O PODER Para que se garanta seguranca juridica e imparcialidade sobre a
CONCEDENTE, com base na analise do VERIFICADOR, decidira avaliacdo de desempenho, a nota deve ser atribuida pelo verificador,
motivadamente sobre a NOTA DE DESEMPENHO. podendo as partes discordar da avaliacdo de forma fundamentada,

diante de alguma inconsisténcia, devendo-se, nesse caso, ser
instaurado rito especifico para resolucdo da controvérsia a respeito
da avaliacdo de desempenho e da nota atribuida, seguindo-se as
praticas mais modernas dos contratos concessorios (e.g. utilizacdo de
junta técnica — dispute board), sem assegurar decisdo da nota ao
Concedente.

56. 36. AUDITORIA INDEPENDENTE DE MANUTENCAO DA FROTA A cladusula 36, que trata da auditoria independente de manutencdo da

frota, assim como o Anexo |.6, ndo especifica de forma clara os prazos
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de avaliacdo da auditoria, isto é, em que momento deverdo ser
submetidos os relatérios e eventuais prazos para contestacdo destes
pelas partes.
Além disso, também ndo ha clareza na forma em que a avaliacdo
conduzida pelo auditor independente impacta a Nota de
Desempenho, existindo, tdo somente, previsdo de calculo do indice
de manutencdo, sem relaciona-lo a nota final de desempenho.

57. 38.3. Aplicagao de Multas por Inadimplemento Parcial. O A previsdao de multa de 1% por dia util sobre o valor do contrato, sem

PODER CONCEDENTE poderd, no caso de inadimplemento
parcial do CONTRATO por parte da CONCESSIONARIA, aplicar
multas, com valor varidvel de até 1% por dia util sobre o VALOR
DO CONTRATO, valorada de acordo com (i) a gravidade da
infracdo, (ii) a recorréncia da falta, (iii) o impacto efetivamente
causado pela falha e os beneficios gerados para a
CONCESSIONARIA ou prejuizos causados aos USUARIOS, ao
PODER CONCEDENTE ou a terceiros, caso existentes, (iv) a
conduta da CONCESSIONARIA, conforme ANEXO .11 —
QUADRO DE INFRACOES.

c/c

38.3.2. Para efeito de totalizagdo da multa por Inadimplemento
Parcial a ser aplicada, devera ser considerado o somatério dos
eventos averiguados, respeitando-se o limite mensal de até

0,1% (um décimo por cento) sobre o VALOR DO CONTRATO.

c/c

qualquer previsdao de limitagdo, mostra-se desproporcional, podendo-
se, no limite, chegar-se a situacdo em que o valor da multa supera o
proprio valor do contrato, que, rememora-se, é a previsdo da
remuneracao da Concessionadria ao longo da Concessdo.

Este cenario encontra-se em desacordo com a subcldusula 38.3.2, que
limita o valor de totalizacdo da multa por inadimplemento parcial a
0,1% sobre o valor do contrato por més. A auséncia de limite de multa
por inadimplemento parcial, de 1% por dia util, inclusive, pode permitir
gue a referida multa supere a multa por inadimplemento total, que é
de até 10% sobre o valor do contrato, nos termos da clausula 38.4, o
gue revela a falta de razoabilidade da clausula em referéncia.

Chama a atencdo ainda que a multa em razdo da declaragdo de
caducidade é o valor da garantia de execuc¢do do contrato, que é de
5% do valor do Contrato, o que também releva o excesso na
estipulacdo da multa por inadimplemento parcial.

42/66




CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

38.4. Aplicacdo de Multa por Inadimplemento Total. O PODER
CONCEDENTE poderad, no caso de inadimplemento total do
CONTRATO por parte da CONCESSIONARIA, aplicar multa, com
valor variavel de até 10% (dez) sobre o VALOR

DO CONTRATO, valorada de acordo com (i) o impacto
efetivamente causado pela falha e os beneficios gerados para a
CONCESSIONARIA ou os prejuizos causados aos

USUARIOS, ao PODER CONCEDENTE ou a terceiros, casos
existentes, (ii) a conduta da CONCESSIONARIA e (iii) o prazo
remanescente de vigéncia do CONTRATO.

Neste sentido, sugere-se que seja alterada a cldusula 38.3 para que
se incorpore os valores e limites previstos na Clausula 38.3.2., isto &,
de limitacdo de 0,1% sobre o valor do contrato por més, por se
mostrar medida de maior razoabilidade.

pela causa indicada nessa Clausula, o PODER CONCEDENTE
deverd realizar para a CONCESSIONARIA os seguintes
pagamentos:

i. O valor contébil dos investimentos em BENS REVERSIVEIS n3o
depreciados ou amortizados que tenham sido realizados com o

58. 38.5. Reajuste do Valor das Multas. Os valores das multas ou, Em relacdo a clausula 38.5, observa-se um erro material no que se
conforme o caso, do VALOR DO CONTRATO, serdo reajustados | refere ao reajuste dos valores das multas. Isto porque, sendo as
de acordo com a cldusula 28 — “REAJUSTE multas previstas em percentuais, ndo ha necessidade de reajusta-las,

devendo ser reajustado apenas o valor do contrato.

59. 40.4. Requisitos para a Revers3do. Os BENS REVERSIVEIS deverdo | A redacdo se mostra confusa, ndo sendo possivel precisar a existéncia
estar em condi¢cGes adequadas de conservacgao e de bens reversiveis com vida Util inferior a 24 meses, especialmente
funcionamento, para permitir a continuidade dos SERVICOS ao | levando em consideracdo a natureza desta concessao e 0s
término da CONCESSAO pelo prazo minimo adicional de 24 equipamentos envolvidos na prestacdo de servicos. Necessario
(vinte e quatro) meses, salvo quando tiverem vida util menor. estabelecer a quais bens se aplica a presente clausula, especialmente

em atencdo aos veiculos e pavimento do BRT.

60. 41.2. IndenizagOes Devidas. No caso de extingdo do CONTRATO | Referida cldusula apenas prevé o pagamento de indenizacdo referente

a eventuais investimentos em bens reversiveis que ndao tenham sido
depreciados/amortizados e outros pagamentos em atraso.

Necessaria inclusdo de possibilidade de indenizacdo por: i)
investimentos para desmobilizacdo ndo amortizados até o termo da
concessao; ii) saldo de desequilibrios econdmico-financeiros que
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objetivo de garantir a continuidade e atualidade do SERVICO
concedido; e,
ii. Quaisquer pagamentos em atraso

sejam liquidos e exigiveis; iii) eventuais passivos ainda ndo
reconhecidos, sem prejuizo da instauracdo de processo especifico
para levantamento desses valores, na forma que estatui o art. 35, §
42 c/c art. 36 da Lei 8.987/1995.

de extingdo do CONTRATO pela causa indicada nesta Clausula,
o PODER CONCEDENTE deverd realizar para a CONCESSIONARIA
0 pagamento da indenizacdo relativa as parcelas dos
investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido.

61. 42.1. Encampacdo. O PODER PUBLICO poderd, a qualquer Embora a redacdo faca mencdo a necessidade de observar a
tempo e justificadamente, com a finalidade de atender ao legislacdo aplicavel, parece indicar contradicdo a Lei Federal n?
interesse publico, retomar a CONCESSAO mediante 8.987/1995 que, em seu artigo 37, estipula que a encampacgao
encampacdo, observada a legislacdo aplicavel. demanda lei autorizativa especifica e pagamento de indenizacdo
prévia.
62. 42.2. IndenizagBes Devidas em caso de Encampacgdo. No caso A redacdo da cldusula 42.2. impde notdvel inseguranca juridica aos

licitantes, podendo afastar potenciais empresas interessadas na
assuncao do servigo.

Isso porque permite a encampagdo a qualquer momento, sem ao
menos garantir o retorno projetado pela concessiondria, ou o
recebimento dos valores atrelados ao pagamento de eventuais
financiamentos ou a rescisdo de contratos previamente celebrados,
limitando-se a indenizar a concessiondria por investimento em bens
reversiveis ainda ndo amortizados. Na pratica, equipara a indenizacdo
da encampacdo aquela devida em razdo do advento do termo.

Diante disso, em consonancia com as boas praticas, zelando pela
seguranca juridica da concessionaria, convém incluir a previsdo de
indenizacdo por danos emergentes da concessionaria (pagamento a
financiadores, rescisdo de contratos de trabalho e de prestacdo de
servicos) e por lucros cessantes relativos ao periodo contratual.
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63. 42.2.1. O pagamento da indenizagdo devera ser realizado pelo | A redacgdo afronta o disposto no art. 37 da Lei Federal n2 8.987/1995
PODER CONCEDENTE na data do término do CONTRATO, em gue impde como condicdo a encampacado, o pagamento prévio de
prestacdes a serem definidas pelo PODER CONCEDENTE, indenizacdo, e ndo ao fim do contrato.
implicando tal pagamento em quitagao automatica da
obrigacdo do PODER CONCEDENTE perante a
CONCESSIONARIA.

64. 44.1. Rescisdo do Contrato. O CONTRATO poderad ser Sugere-se, em consonancia com contratos de parcerias mais
rescindido, na forma da lei, por acdo judicial, de iniciativa da modernos, a previsdo de previsdo atinente a possibilidade de rescisdo
CONCESSIONARIA, no caso de descumprimento pelo PODER contratual por via arbitral, bem como de forma amigavel, mediante
CONCEDENTE de suas obrigacdes. consenso entre as partes.

65. 44.3. Rescisdo Amigavel. Este CONTRATO também podera ser Sugere-se a previsdo, de forma detalhada, acerca do procedimento a
rescindido por consenso entre as PARTES, que decidirdo em ser observado para rescisao amigavel, inclusive na hipdtese de
conjunto a forma de compartilhamento das despesas ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, ou em decorréncia da
decorrentes da rescisdo contratual, incluindo as indenizacdes impossibilidade de o Poder Concedente adimplir com suas obrigacdes
devidas. (cessdo dos imdveis e da frota, constituicdo de garantia publica ou

falhas na concessao do SBD), discriminando hipdteses de indenizacdo
distintas a depender do grau de culpabilidade do Concedente.

66. 45.1. Extinc3o da Concess3o. A CONCESSAO poderd ser extinta | Destaca-se a ilegalidade prevista na hipdtese de recuperacao judicial
caso a CONCESSIONARIA tenha a sua faléncia decretada, ou extrajudicial, pois apenas o pedido de recuperacdo judicial ndo é
requeira recuperacao judicial ou extrajudicial da ato suficiente para declaracdo de caducidade e ndo constitui hipdtese
CONCESSIONARIA. de extingdo do contrato de concessdo prevista na Lei Federal n2

8.987/1995. Tal disposicdo também viola o principio da preservacao
da empresa, estabelecido no art. 47 da Lei Federal n2 11.101/2005.

67. 47.1. Resolucdo Consensual de Disputas. Em caso de disputas ou | A clausula 47, de forma geral, ndo incorpora as melhores praticas
controvérsias oriundas deste CONTRATO, as PARTES se reunirdo | atualmente adotadas para contratos de infraestrutura e concessao de
e buscardo dirimi-las consensualmente, convocando, sempre, | servigcos publicos,
suas instancias diretivas com poderes para decisdo.
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48.1. Foro. Qualquer disputa ou controvérsia relativa ao
CONTRATO, ou de qualquer forma oriunda ou associada a ele, e
que ndo seja dirimida amigavelmente sera resolvida no Foro
Central da Comarca da Capital do Rio de Janeiro - RJ, que as
PARTES elegem como o Unico competente para tanto, com
renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Nesse sentido, de forma propositiva, sugere-se a ado¢do de meios
adicionais para solucdo de conflitos, especialmente a constituicdo de
comité de prevencdo e resolucdo de divergéncias (também
chamados de junta técnica), negociacao, mediacdo, arbitragem e,
apenas para direitos indisponiveis a via judicial.

DEMAIS ANEXOS

ANEXO 1.2 — TERMO DE REFERENCIA |

Item/Clausula

Contribuicdo

5.6.2. DISPONIBILIZAGAO DE VALIDADORES

Para garantir a tempestividade de eventuais trocas, a
CONCESSIONARIA DO SBD deverd garantir uma reserva técnica
de VALIDADORES, chips SAM e chips de comunicacdo durante
todo o prazo contratual.

O item 5.6.2 do Termo de Referéncia, assim como a clausula de

alocagdo de riscos, ndo estabelece qual parte assumira o risco
decorrente de atrasos ou ndo entrega dos validadores em prazo
adequado pelo Poder Concedente.

Desta forma, sugere-se que se atribua ao Poder Concedente, na
cldusula de alocacdo de riscos, o risco de perda de receita da
Concessionaria decorrente de atrasos ou ndo entrega dos validadores
em prazo adequado, o que compromete a operagdo dos servicos por
impossibilitar o regular transito do veiculo, causando incontestavel
prejuizo a Concessionaria, que devera fazer jus ao reequilibrio
econdmico-financeiro em caso de materializacdo de um desses
eventos.
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69. 5.6. SISTEMA DE BILHETAGEM As disposicdes estdo contraditdrias sobre a responsabilidade pela
comercializagdao de créditos de transporte nas bilheterias de
A PCRJ prestard por conta propria ou delegard a terceiro a terminais e estacdes. Nos parece tratar de erro material, ja que a
organizacao e gestdo do SISTEMA DE BILHETAGEM DIGITAL - concepc¢do da modelagem do BRT é isolar a operacdo da bilhetagem

SBD, incluindo a venda de CREDITOS DE TRANSPORTE (exceto dos servicos de transporte coletivo.
nas Bilheterias de Terminais e Estacdes, cuja responsabilidade é
do OPERADOR, conforme disposto no item 5.5.3 - “OPERACAO
DE BILHETERIAS”), a emissdo de MIDIAS para utilizacdo dos
referidos créditos, a estruturacdo da Central de Operagdes do
SBD, a arrecadacdo da TARIFA PUBLICA DE TRANSPORTE e a
disponibilizacdo dos VALIDADORES necessarios para
operacionalizar a arrecadacdo tarifaria.

c/c
5.6.3. VENDA DE CREDITOS DE TRANSPORTE NO SISTEMA BRT

(..r)

A CONCESSIONARIA DO SBD devera operar a venda de
CARTOES DE TRANSPORTE e recarga de CREDITOS DE
TRANSPORTE nas Bilheterias de Terminais e Esta¢des do
SISTEMA BRT seguindo o disposto no ANEXO 1.10 -
RESPONSABILIDADES SOBRE TERMINAIS E ESTACOES.

ANEXO 1.6 — QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO |
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Item/Clausula

Contribuicao

de Desempenho

70. Tabela 1. Definicdo de indices, as categorias de desempenho e | Os indices eleitos para incidéncia na remuneracdo terminam por
indicadores associados privilegiar a manutencdo dos ativos em detrimento da qualidade de
operacdo dos servicos, o que, no limite, pode desincentivar a
Concessiondria a manter um adequado nivel de qualidade
operacional, de seguranca e de qualidade e conforto,
comprometendo os usuarios.
Considerando que se trata de uma Concessdo de operagdo de
transporte publico coletivo de passageiros, sugere-se que o indice de
gualidade tenha peso igual ao de manutencao.
71. 1.2. Cronograma de Aplicacdo Ndo ha previsdo do momento de contratacdo do Provedor de ITS.
Os INDICADORES DE DESEMPENHO serdo apurados desde a Trata-se de condicdo essencial a regular operacdo dos servicos, uma
DATA DE INICIO DA OPERACAO do BRT pelo CONCESSIONARIO. | vez que o ITS é o meio pelo qual serdo medidos os quildmetros
O PODER CONDEDENTE devera monitorar os indicadores, a rodados (base de calculo da Concessiondria) e também servirdo para
partir de dados gerados pelo PROVEDOR DE ITS e pelo afericdo do 1QD de cumprimento das viagens previsto no Contrato.
CONCESSIONARIO para a medicdo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO. Desta forma, sugere-se que a contratacdo do Provedor do ITS seja
prevista como obrigacdo a ser cumprida ainda na etapa preliminar da
Concessao, isto é, antes do inicio da eficacia da vigéncia contratual.
72. Tabela 2. Periodos de Remuneracdo e Incidéncia de Indicadores | As clausulas contratuais ndo estdo adequadas a periodicidade de

apuracao, divulgacdo e de impacto na remuneracdo dos indicadores
de desempenho prevista na Tabela 2 do Anexo |.6.

A Clausula 35.1.1. prevé aferi¢cdes trimestrais, enquanto a Clausula
17.5.1 prevé aferigdes mensais. Sugere-se que sejam as clausulas
alteradas para que reflitam a periodicidade prevista na Tabela.

48/66




CORDEIRQ, LIMA

e Advogados

73.

1.3. Calculo do Indice de Desempenho

Ndo h3, no item 1.3 do Anexo .6, qualquer referéncia aos papéis
desempenhados pelo Verificador e pelo Auditor Independente no
calculo da nota de desempenho.

Considerando que cabe a essas figuras realizar a afericdo dos indices
de desempenho de forma imparcial, sugere-se que sejam elas (caso
se entenda pela segregacao das atividades em vez da concentracdo
destas na figura do verificador independente) as responsaveis pelo
calculo do indice de desempenho, encaminhando o relatério para as
partes, que poderdo se manifestar em caso de discordancia
fundamentada.

74.

2.1.3. Indicador de Sinistros de Transito

O Indicador de Sinistros de Transito, aferido trimestralmente, estipula
gue a Concessionadria tera classificacdo do indice como “Bom”
guando menor que 4. No entanto, considerando a dinamica de uma
metrépole como o Rio de Janeiro e a quantidade de veiculos em
operacdo diariamente, ha grandes chances de existirem sinistros sem
gualquer responsabilidade da Concessionaria ou dos condutores dos
veiculos.

Sugere-se, desta forma, que o indice seja classificado como Bom
guando for inferior a 5.

ANEXO 1.10 — RESPONSABILIDADES SOBRE TERMINAIS E ESTAGOES

Item/Clausula

Contribuicdo
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75.

O OPERADOR ndo deve permitir, no interior das estacdes e
terminais, a execucdo de atividades que coloquem em risco a
seguranca dos USUARIOS e a salubridade da operac3o,
incluindo, mas ndo se limitando a: 1. Funcionamento de
aparelhos sonoros e quaisquer ruidos alheios a operacdo das
atividades da CONCESSAO, ainda que em &reas comerciais; 2.
Ocupacao de fachadas externas das estacdes de forma
contraria a legislagdo aplicavel; 3. Pratica de atividade
comercial irregular; 4. Guarda ou depdsito de substancia
inflamavel, explosiva, toxica ou de odor sensivel, ainda que em
areas comerciais; 5. Pratica de aliciamento de qualquer
natureza.

c/c

2.3. RESPONSABILIDADES DO OPERADOR DE ESTACAO
Sao responsabilidades do profissional denominado Operador de
Estacdo:

(..r)

8. Manter o adequado controle de acesso as catracas;
11. Atuar no controle de evasdo na Estagdo e/ou Terminal;

c/c

4.1. PESSOAL DE SEGURANCA

A minuta de Contrato impd&e a futura concessionaria uma série de
obrigacdes atreladas a guarda, vigilancia e até mesmo patrulhamento
ostensivo sobre os bens da concessdo e de acesso aos servicos. Tais
atividades vao além do “apoio ao poder de policia”, pois atrelam a
concessionaria encargos tipicamente estatais, passivel de
guestionamento constitucional, considerando a indelegabilidade
dessas fungbes. Por essa razdo, entendemos que o projeto deve
restringir as responsabilidades da concessionaria somente aos
aspectos de vigilancia patrimonial, ja que ndo tem
condi¢cBes/competéncia para se imiscuir na atividade policial.
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O OPERADOR deve ser responsavel pela contratacdo e
fiscalizacdo do pessoal necessario para a vigilancia e seguranca
dos Terminais e EstacBes, assim como combate

a evasao nos Terminais e Estacdes, sob sua gestdo. Na
formacdo de suas equipes de trabalho, diretamente ou por
meio de subcontratadas, o OPERADOR devera empenhar-se
para contratacdo de profissionais que exercam atividades
laborais no préprio SISTEMA BRT. O OPERADOR devera
fornecer adequada capacitacdo para seus funcionarios e
subcontratados, garantindo que atuem de forma diligente,
cordial, prudente e perita.

(...)

Sdo responsabilidades do profissional denominado Seguranca
de Estacdo os procedimentos para:

(...)

3. Combate a vandalismo e furtos;

76.

5.2. ACESSIBILIDADE DE ESPACOS, EQUIPAMENTOS E
MOBILIARIO

O OPERADOR sera responsavel pela adequacdo das estacdes e
terminais (exclusivos e compartilhados) sob sua gestdo para
garantir a acessibilidade universal dos USUARIOS, seguindo o
que dispCe a Lei Federal n® 13.146/ 2015, a norma ABNT NBR
9.050/2015 e legislagdo vigente em ambito municipal, estadual
e federal. Entre outros, é

responsabilidade do OPERADOR que as estacBes e terminais
considerem os preceitos do desenho universal e dispor de
sinalizacdo podotatil, sonora e visual para orientacdo e
encaminhamento de pessoas com deficiéncia, incluindo o

A redacdo imputa a futura concessionaria a obrigacdo ode assegurar
a acessibilidade universal dos usuarios, sem delimitar a area de
influéncia do Sistema BRT. Como é de amplo conhecimento, o
Sistema se comunica com outros modos de transporte e acessos ao
viario, os quais seguramente estdo fora de conformidade com a
legislacdo sobre acessibilidade. Para que se possa equacionar melhor
as obrigacdes a serem imputadas a futura concessionaria, é relevante
gue se delimite a drea de influéncia em relacdo a essa obrigacdo.
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trajeto desde a entrada da estacdo/terminal até o embarque no
veiculo, conforme a Norma Brasileira ABNT NBR 16.537/2016.

TEMAS JURIDICOS NAO ABORDADOS NAS MINUTAS

Item/Clausula
Constituicdo de instrumentos de liquidez como garantia publica
principal ou para fazer frente a eventuais indenizacdes e
passivo constituidos ao longo da Concessao

Contribuicdo
Prop&e-se a constituicdo da conta de ajuste da concessao, constituida
por uma conta de movimentacao restrita de titularidade da CDURP,
no qual serdo depositados os recursos provenientes da outorga fixa,
deducdes do QID e partilha das receitas acessorias.

Tais contas podem ser entendidas como um “colchdo de liquidez”
gue permite ao projeto se valer de recursos gerados no ambito da
concess3o para resolver problemas do préprio contrato. E, portanto,
mecanismo regulatdrio que abarca um processo de retroalimentagdo
positiva, cujo objetivo principal se encontra na sustentabilidade
economico-financeira de projetos que, como ja dito, envolvem
vultosos investimentos, riscos e incertezas.

A concessdo do sistema rodoviario BR-153/414/080/TO/GO, por
exemplo, cujo contrato foi assinado em 29.09.2021, dispde sobre o
mecanismo de contas, ressaltando que sua finalidade é garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira da concessao, a partir de
recursos financeiros oriundos do préprio projeto. No Estado de Sao
Paulo, pioneiro na utilizacdo do mecanismo de contas, também se
observam concessdes com o ora analisado colchdo de liquidez, como
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é o0 caso da concessdo rodoviaria referente ao Lote Piracicaba-
Panorama (PiPa), cujo contrato foi assinado em 15.05.2020. O setor
de saneamento também ja presencia o colchdo de liquidez em
concessGes como dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario de municipios do Estado do Rio de Janeiro.

78.

Fontes alternativas de receitas passiveis de vinculagao em favor
da constituicdo de mecanismos de garantia publica subsididrios

Na insuficiéncia de recursos para preservacao da garantia principal
proposta no item acima, cogita-se da utilizagdo de outras receitas
para alimentacdo de conta de titularidade da CDURP ou qualquer
outra entidade da Administracdo, desde que de natureza privada.

Assim, é possivel cogitar de receitas provenientes do proprio sistema
de mobilidade, como o residuo proveniente dessa conta, constituida
pelos recursos decorrentes da aquisicao de créditos de transporte
sem perspectiva estatistica de utilizacdo. Outra possibilidade seria a
retencdo de parcela do Fundo de Participacdo do Municipio,
mediante Lei, de modo a alimentar a conta garantia somente na
hipdtese de reposicao do saldo minimo.

79.

Fortalecimento da garantia publica proposta, mediante
aproveitamento da CDURP

Mesmo dentro da estrutura de garantias aqui sugeridas, seria viavel
cogitar do reforgo da garantia proposta na minuta contratual. Para
tanto, deve-se primeiramente considerar a vinculagao das receitas
das concessdes e permissdes de uso mediante Lei, de modo a
direcionar tais recebiveis a CDURP, de modo que essa entidade possa
entdo, em posse desses recursos, constituir patrimonio de afetacdo
que assegurara exclusivamente as concessdes provenientes do
Sistema BRT.

80.

Incremento das hipoteses de prorrogacao contratual

Como é de amplo conhecimento, doutrina e jurisprudéncia ja
reconhecem atualmente a viabilidade de prorrogacao das concessdes
para diversas finalidades: inclusdo de novos investimentos
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(prorrogagdo por contrapartida); recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro (prorrogacdo extraordindria); renovacao
contratual (prorrogacao ordinaria ou premial); preservacdo dos
servicos até o advento de nova licitacdo (prorrogacdo emergencial).
Contudo, as minutas de Edital e Contrato ndo se ativeram a tais
espécies, limitando os mecanismos de prorrogacdo disponiveis em
prol da Concessdo.

TEMAS ECONOMICO-FINANCEIROS

| FINDINGS ECONOMICOS - PREMISSARIO |

Item/Clausula Contribuicdo
81. Vida util total do conjunto de pneus (VUP) De acordo com a bibliografia indicada no “Apéndice — Defini¢cdo do
WACC” ao Estudo de Modelagem Econdmico da Licitagdo, a vida util
total do conjunto de pneus corresponde a 125.000km, ao passo que
a “Tabela 3. Parametros de Precos, Custos e Consumo para definicdo
do Custo-Basico pelo Servico” que integra o Estudo de Modelagem
Econdmico-financeira prevé 150.000km. Para observancia da
isonomia de premissas utilizadas no desenvolvimento do Projeto, o
valor previsto na Tabela 3 deveria corresponder ao valor
contemplado na bibliografia sugerida. Caso a Municipalidade
entenda pela adequacdo do parametro estipulado na Tabela 3,
sugere-se que seja apresentada a fundamentacdo para sua utilizacdo,
mediante disponibilizacdo de bases de cdlculos e séries histéricas
consideradas.

54/66



CORDEIRQO, LIMA

e Advogados

82.

Beneficios salariais do profissional (BNF)

Necessario esclarecer quais foram os beneficios considerados para
cOmputo da premissa “Beneficios salariais do profissional (BNF)
prevista na “Tabela 3. Parametros de Precos, Custos e Consumo para
definicdo do Custo-Basico pelo Servico” que integra o Estudo de
Modelagem Econémico-financeira. Isso porque, conforme previsto
na Convencao Sindical vigente, apenas o valor de vale alimentagdo
avencado corresponderia a RS 500,00 considerando a data-base
junho/2022, avocando a integralidade do valor estipulado na Tabela
3, sequer levando em consideracdo os custos referentes a outros
beneficios igualmente exigiveis, conforme estipulado na convenca
Sindical, como por exemplo planos odontolégicos, ou mesmo planos
de saude, seguro de vida, vale-refeicdo, entre outros beneficios
possiveis.

83.

Valores de encargos sociais sobre o salario (ESC)

Solicita-se esclarecimento acerca das aliquotas de (i) adicional
noturno, (ii) rotatividade, (iii) percentual de funcionarios com aviso
prévio trabalhado e (iv) percentual de funcionarios com aviso prévio
indenizado foram utilizadas para cobmputo dos encargos previstos. A
necessidade deste esclarecimento decorre da impossibilidade de se
chegar ao valor estipulado por meio dos dados disponibilizados até o
momento.

84.

Fator de Utilizacdo do profissional (FUT)

O fator de utilizacdo estipulado na “Tabela 3. Parametros de Precos,
Custos e Consumo para definicdo do Custo-Basico pelo Servico” para
motoristas, despachantes e fiscais é inferior ao valor estabelecido na
bibliografia indicada no “Apéndice — Definicdo do WACC” do Estudo
de Modelagem Economico-financeira. Para observancia da isonomia
de premissas utilizadas no desenvolvimento do Projeto, o valor
previsto na Tabela 3 deveria corresponder ao valor contemplado na
bibliografia sugerida. Caso a Municipalidade entenda pela adequacdo
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do pardmetro estipulado na Tabela 3, sugere-se que seja
apresentada a fundamentacdo para sua utilizacdo, mediante
disponibilizagcdo de bases de calculos e séries histéricas consideradas.
85. Coeficiente de despesas administrativas (SDAS) Da andlise do material disponibilizado em sede de Consulta Publica,

nao foi possivel estabelecer quais despesas foram consideradas para
delimitacdo desta rubrica. Por que essa despesa é diretamente
dependente das Despesas de Quilometragem e Frota? Desta forma,
sugere-se que o material complementar acerca da modelagem
econdmico-financeira apresente os valores componentes deste
coeficiente, bem como a base técnica utilizada para a composicdo do
percentual de 5%.

86.

Custo de Seguro de Casco

(i) Hd mencdo, no edital, da contratacdo de seguro somente apds o
segundo ano do veiculo. Por que somente a partir do segundo ano?
Este seguro engloba seguro contra acidentes, danos, avarias etc.?
(ii) De acordo com o Estudo de Modelagem Econdmico da Licitacao,
a quantidade de acidentes por ano / custo de acionamento da
franquia do seguro ndo estdo indicadas nas premissas do Edital. Essas
despesas estdo contempladas no Estudo Econdmico?

(iii) A cotacdo da seguradora utilizada como premissa no Estudo de
Viabilidade Economica é vinculante ao vencedor do Edital? O que
ocorre se ndo haver ofertas de mercado para oferecer seguro para o
vencedor da licitacdo?

87.

Com a finalidade de se inferir uma remuneracdo do
concessionario por outro método que ndo o custo de capital,
optou-se por utilizar uma Margem Operacional de 8,87% (aqui
com o conceito equivalente ao Lucro Antes de Juros, Impostos,
Depreciacdo e Amortiza¢do), traduzindo entdo esta margem
em uma tarifa de remuneracdo. A Remuneracdo pelo Servico

O estudo econdmico disponibilizado para consulta publica ndo
demonstra o racional utilizado para determinagao de Margem
Operacional no patamar de 8,87%. Sugere-se que seja apresentada a
devida comprovacdo da premissa utilizada, inclusive mediante a
apresentacdo de dados histdricos considerados.
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minimamente vidvel e atrativa para o operador é definida
como aquela que produza uma Margem Operacional
condizente com as condicdes apresentadas na licitacdo e as
caracteristicas operacionais apresentadas para o caso do Rio de
Janeiro.

88.

Para fins da modelagem, foi considerado como ganhos de
receita acessoria um percentual de 3% da receita bruta total.
Sob este valor foi considerada uma carga tributaria de 14,25%,
relativas ao PIS e COFINS.

O estudo disponibilizado estimou uma aliquota de 14,25% incidente
sobre as receitas acessorias. Sugere-se que sejam prestados
esclarecimentos acerca da aliquota adotada, especialmente levando
em consideragdo que a aliquota maxima corresponderia a 9,25%.
Caso a aliquota de 14,25% contemple a aliquota de ISS, sugerimos a
inclusdo desta informacdo no trecho transcrito na coluna ao lado.

FINDINGS ECONOMICOS - FORMULARIO

Item/Clausula
Receita Acessoria

Contribuigdo
De acordo com a literatura indicada no Estudo de Modelagem
Econdmico da Licitacdo, a Receita Acessoria é 3.00% da Receita
Operacional Bruta. Por que, conforme DRE dos Lotes 1 e 2, elaborada
no anexo do Estudo, a porcentagem de Receita Acessoria varia
anualmente em relacdo a Receita Operacional Bruta, ndo respeitando
a funcdo de 3% do valor? Considerando a base historica da
exploracdo dessas atividades nos ultimos 10 anos, a receita bruta
costuma ndo ultrapassar o teto de RS 150.000,00/més. Caso se adote
valor distinto, é necessario justificar com dados empiricos ou a
exclusdo dessa rubrica no calculo inicial da modelagem, para fins de
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compartilhamento futuro com o Concedente ao longo da execucdo
contratual.
90. 2.3. RESUMO DE CUSTO BASICO DE SERVICO E TERMINAIS E A planilha “OPEX SERVICOS” apresentada no tépico “2.3. — Resumo

ESTACOES

de Custo Bdsico de Servico e Terminais e Estacdes” apresenta Custo
de Rodagem igual para veiculos articulados e superarticulados.
Entretanto, referidos veiculos possuem quantidades diferentes de
rodas por veiculo, fator que compde parte da equacgdo do custo de
rodagem, de forma a causar estranheza que o custo de rodagem seja
semelhante para os veiculos. Ao replicar a férmula do Custo de
Rodagem indicada no Estudo de Modelagem Econémica submetido a
consulta publica, o veiculo superarticulado resulta em RS 0.324/Km, e
ndo RS 0.270/Km como indicado na referida planilha. Sendo assim,
sugere-se a adequacdo dos valores de custo de rodagem estipulados
para veiculos superarticulados, ou, em caso contrario, que
apresentem justificativa adequada para sua estipulagdo em valor
idéntico ao de veiculos articulados.

91.

Pecas e Acessorios

(i) Aférmula do Custo de Pecas e Acessorios, indicada na literatura do
Estudo de Modelagem Econdmico da Licitacdao, apresenta um
Coeficiente de Consumo de Pecas e Acessoérios de acordo com a Faixa
Etaria do Veiculo. Tal premissa implica que o Custo por Veiculo sofre
uma variacdo ao longo dos anos de Concessdo, porém a DRE
elaborada dos Lotes indica um custo linear ao longo dos anos. Essa
divergéncia implica no calculo do desconto do fluxo e,
principalmente, no valor de pecas e acessorios previsto na
Concessao. Qual foi o racional da prefeitura na confecgao desses
calculos?

(i) Se for considerado um valor linear médio de 7,818% para o
coeficiente de consumo de pecas e acessorios, conforme utilizado no
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Edital (conta reversa das premissas de CP e PVN), ainda que
erroneamente (conforme explicado no item “i” acima) o resultado de
CP fica consideravelmente acima do valor divulgado na DRE. Por

gentileza, detalhar conta feita

92.

Tabela 5. Custo com Operadores para Terminais e Estacdes

A Tabela 5 prevé a aplicacdo do fator "1.8" para cOmputo do saldrio,
sem, contudo, delimitar o racional para sua aplicacdo, ou mesmo o
motivo de sua aplicacdo e a razao para sua diferenciagdo em relagao
as premissas utilizadas para motoristas, fiscais e despachantes.
Diante disso, sugere-se que sejam previstas as devidas justificativas
para aplicacdo do mencionado fator.

93.

Tabela 7. Custos com outros cargos de supervisdo

A Tabela 7 prevé a aplicacdo do fator "1.8" para computo do saldrio,
sem, contudo, delimitar o racional para sua aplicacdao, ou mesmo o
motivo de sua aplicacdo e a razdo para sua diferenciacdo em relacao
as premissas utilizadas para motoristas, fiscais e despachantes.
Diante disso, sugere-se que sejam previstas as devidas justificativas
para aplicacdo do mencionado fator.

FINDINGS ECONOMICOS - WACC E VALUATION

Item/Clausula
Risk Free Rate

Contribuigdo
De acordo com a pagina 36 do Estudo Econdmico, a taxa de Risk Free
utilizada no calculo do WACC é a média aritmética de 15 anos do 10Y

T-Bond. Conforme a literatura de Aswatt Damodaran, a taxa Risk Free
é média aritmética simples de 10 anos dos retornos anuais do 10Y T-
Bond. Por que essa escolha de série histérica? A média simples é dos
retornos anuais dos Bonds ou das taxas de retorno dos Bonds?
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95.

Retorno de Mercado

De acordo com a pagina 36 do Estudo Econdémico, o Retorno de
Mercado utilizado no cédlculo do WACC é a média aritmética de 15
anos da S&P 500. Conforme a literatura de Aswatt Damodaran, o
Retorno de Mercado é média aritmética de 10 anos dos retornos
anuais da S&P 500. Por que essa escolha de série historica?

96. ® Prémio de Risco Brasil Ao apresentar os parametros considerados para a determinacdo das
o Consideracdo da série do Emerging Market Bond Index variaveis componentes do custo de capital préprio a partir do CAPM,
(“Embi+”); o prémio de risco Brasil foi estipulado levando em consideracdo a
O Forma de calculo: mediana. O uso desta estatistica reduz a | série do Emerging Market Bond Index (“Embi+”). Contudo, segundo a
influéncia dos pontos extremos da série sobre o resultado; metodologia de Aswatt Damodaran, usualmente utilizada para

O Prazo da série: janeiro de 1996 até Dezembro de 2020 determinagdo destes valores, o Prémio de Risco Pais é calculado (i)

(didrio). Entende-se que este prazo é suficiente para que seja através do Rating-based Default Spread somado a um

gerada uma série capaz de servir como referéncia para eventos | prémio de risco de mercados emergentes ou (ii) através do Credit

futuros. Default Swap Spread (vs. EUA) somado a um prémio de risco de
mercados emergentes. Diante disso, sugere-se que seja avaliada a
adocdo da metodologia de Damodaran, ou que ao menos seja
apresentada justificativa para sua exclusao.

97. Custo de Capital de Terceiros De acordo com a pagina 38 do Estudo Econdmico, o Custo Nominal

de Capital de Terceiros (10,82%) é inferior a taxa basica de juros (Selic
13.75% a.a. | 05/01/2023). Segundo a base de dados histérica®
(16/12/2022 a 22/12/2022) do Bacen a taxa de juros nominal de 58
InstituicGes Financeira para financiamentos de capital de giro (prazo
superior a 365 dias) é significativamente maior que a premissa do
edital (Média = 28.4% a.a. | Mediana = 26.1% a.a.). Dado que o setor
de transporte publico é um setor que utiliza basicamente garantia de
veiculos para se financiar, e que nessa concessdo tal garantia ndo
poderia ser concedida, como o PODER CONCEDENTE entende que o
OPERADOR teria taxas de juros tdo abaixo da média de mercado?
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FINDINGS ECONOMICOS — INCONSISTENCIAS GERAIS DA MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

Item/Clausula

Desconto do Fluxo de Caixa

Contribuigdo
O estudo econémico apresentado ndo possibilita mensurar se o Fluxo
de Caixa exibido foi descontado em base anual ou mensal para
obtencdo do valor presente e consequente definicdo da Outorga.
Sugere-se que haja detalhamento adequado a fim de possibilitar a
devida compreensdo pelos potenciais licitantes.

99.

Risco de Crédito

Enquanto o risco de crédito fora estipulado em 1,25% no tépico 3.4.
do Apéndice ao estudo econdmico (Pg. 37), a Tabela 26 do mesmo
apéndice (pg. 38) apresenta valor diverso para esta variavel,
estimando o risco de crédito em 1%. Assim, se mostra necessario
promover a adequacao do material a fim de sanar esta inconsisténcia
de valores.

100.

3.1. INDICADOR PARA DEFINICAO DA TARIFA DE
REMUNERACAO

(...)

Com a finalidade de se inferir uma remuneracdo do
concessionario por outro método que ndo o custo de capital,
optou-se por utilizar uma Margem Operacional de 8,87% (aqui
com o conceito equivalente ao Lucro Antes de Juros, Impostos,
Depreciacdo e Amortiza¢do), traduzindo entdo esta margem
em uma tarifa de remuneracao.

O Estudo Econdmico apresenta divergéncia quanto ao percentual de
margem operacional estipulado, sendo necessaria a adequacgdo do
material a fim de informar o valor correto.
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4.3. RESULTADOS TARIFA DE REMUNERACAO E VALOR DE
CONTRATO

Para a obtencdo de uma Margem Operacional equivalente a
8,67%, especificada na secdo 3.1 - INDICADOR DE VIABILIDADE
ECONOMICA PARA DEFINICAO DA TARIFA DE REMUNERACAO,
foi calculada uma tarifa de remuneracdo baseada na
guilometragem coberta pelo operador. Como no decorrer da
operacdo ha a inclusdo de 6nibus, terminais e estagdes, como
demonstrado na sec3o 4.1 - PRAZOS E PROJECAO
QUILOMETRICA E DE FROTA, o custo e, portanto, a receita
necessaria para cobri-lo sofre um incremento de acordo com a
operacgdo crescente dos veiculos e da quilometragem operada.
O valor da TARIFA DE REMUNERACAO ¢é obtido a partir da razdo
entre a receita bruta de remuneracgao e a quilometragem total
prevista no projeto.

101. | e Estrutura de Capital Embora o trecho transcrito preveja Estrutura de Capital
O Percentual de 50% de capital de terceiros e 50% de capital correspondente a 50% Capital Proprio e 50% Capital de Terceiros, na
proprio. Esta relagdo de alavancagem é proxima da média para | pagina seguinte, a Tabela 26. Definicdo do WACC setorial prevé
este tipo de projeto e estd em linha com estudos e notas proporgao diversa, estipulada respectivamente em 40% e 60%.
técnicas recentes sobre o tema. Sugere-se, assim, a alteracdo dos percentuais identificados acima,
para que reflitam a proporgdo efetivamente utilizada no computo do
WACC.

Outrossim, levando em consideracdo o business de operador de
transportes, cuja necessidade de CAPEX é baixa com geracdo de
margens relativamente constantes, solicita que a Prefeitura
apresente a base técnica considerada para definicdo da proporgao
entabulada na estrutura de capital.
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102.

2.1.2. Custos referenciados na Frota

Ao observarmos a formula para calculo do custo referenciado na
frota (CF), nota-se que estipula como varidvel em sua composicdo o
custo de pecas e acessorios, que por sua vez é calculado a partir da
idade da frota (premissa flutuante ao longo do periodo). Contudo, o
valor anual apresentado para o custo referenciado de frota nas DREs
projetadas no estudo de modelagem econdmica, o valor se mostrou
linear e sem alteracGes entre os anos completos (ano 2 ao ano 10).
Assim, se mostra necessario retomar os valores considerados, para
verificar se o cOmputo referente ao custo referenciado de frota esta
em acordo com o que sera praticado no decorrer da concessao.

103. | 2.2.2. CUSTOS COM PESSOAL O trecho transcrito indica um salario base para Operadores de
(...) Estagdo e Terminal no montante de RS 1.800,00. Porém, quando
O guantitativo e custo com Operadores de Estacdo foram observado o calculo na “Tabela 5. Custo com Operadores para
modelados considerando que o horario de funcionamento do Terminais e Estagdes”, utilizou-se o valor de RS 1.500,00. Desta
sistema serd ampliado e passara a abranger o horario forma, necessario esclarecer qual valor devera ser considerado pelos
noturno/madrugada para uma série de estacdes e terminais do | futuros licitantes para formulagdo de suas propostas.
sistema conforme efetivo minimo detalhado no Anexo 1.9 -
RESPONSABILIDADES SOBRE TERMINAIS E ESTACOES. Para os
Operadores de Estacdo foi considerado o salario de RS
1.800,00, praticado pela MOBI-Rio.
104. | Tabela 6. Custo de pessoal de seguranca em Terminais e Em que pese a indicacdo de que para célculo do Custo anual do
EstacOes Pessoal de Seguranca, o Salario deveria ser multiplicado por 13, os
valores correspondem a uma multiplicacdo por 12. Desta forma,
necessario se esclarecer se os valores dispostos na tabela
permanecerdo, ou se serdao objeto de retificacdo quando da
publicacdo definitiva do material.
105. | Despesas Administrativas de EstacGes e Terminais (i) A DRE dos Lotes elaborada nas paginas 28, 29 e 30 do Estudo

Econdbmico apresenta uma Despesa Administrativa referente a
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Terminais e Estacdes. A premissa dessa despesa nao foi encontrada
na literatura do Estudo Econdmico;

(ii) Quais despesas constituem essa rubrica? Por que essa despesa €
diretamente dependente das Despesas de Quilometragem e Frota?
Qual a base técnica para a composicao do percentual utilizado? Favor
indicar a composicdo das despesas que compde esta rubrica e a
comprovacao clara da premissa utilizada, com dados histéricos.

FINDINGS ECONOMICOS - PONTOS DE DISCUSSAO GERAL

Item/Clausula
Quilometragem Programada

Contribuicdo
Solicita-se esclarecimento acerca da quilometragem programada
utilizada no Estudo Econdémico pelo poder concedente e eventual
sazonalidade, bem como sobre a possibilidade de se praticar reajuste
efetivo imediato sobre o valor da TARIFA DE REMUNERACAO em
decorréncia de majoracdo desta quilometragem.
Ademais, para conferir seguranca a todos os envolvidos, sugere-se o
estabelecimento de valor minimo de quilometragem mensal
assegurada (sistema take or pay)

107.

Preco do Combustivel

Dado a relevancia do Custo com Combustivel na Estrutura de Custo
da OPERADORA, o risco da volatilidade do preco do diesel ndo deve
ser atribuido a OPERADORA, certo de que flutuacGes até mesmo
inferiores a 10% podem comprometer a rentabilidade do projeto.
Dessa forma, sugere-se a adocdo de mecanismos de ajustes de preco
semanal.
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108.

Beneficios Fiscais

O PODER CONCEDENTE utiliza o beneficio da desoneracdo da folha
de pagamentos, incluindo uma aliquota de 2% sobre a receita
operacional e zerando a aliquota do INSS dos empregados. Ainda,
considera PIS/COFINS de 0% para Receita Operacional (Lei Municipal
5.223/2010 art. 33, I, item 18). Porém, ndo ha nenhuma previsdo de
reequilibrio e/ou reajuste caso estes beneficios percam suas
vigéncias ou até mesmo novos beneficios tributdrios se iniciem no
periodo da concessdo. Este fator é crucial pra estrutura de custo do
OPERADOR, razdo pela qual sugere-se que esteja contemplado como
ensejador de reequilibrio econémico-financeiro em caso de
ocorréncia.

109. | Reajustamento da Tarifa de Remuneracdo Qual a base técnica de cada fator de reajuste utilizado no
reajustamento da tarifa de remuneragdo (33% Diesel, 31% INPC Mao-
de-Obra e 36% IPCA)? Favor prover a base de célculo utilizada e a
aplicacdo sobre a estrutura de custo do OPERADOR.

110. | Reequilibrio Econémico-Financeiro De acordo com a pdgina 98 do Edital, "A metodologia utilizada para

recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO
utilizard a margem operacional como parametro, devendo ser
recomposta a margem operacional da CONCESSAO apds o evento
gue ensejou o pleito de recomposicdo a margem operacional
apresentada pela CONCESSIONARIA na Modelagem Econdmico-
Financeira de sua PROPOSTA ECONOMICA, tendo como referéncia
adicional a margem operacional apresentada pelo PODER
CONCEDENTE no Estudo Econémico-Financeiro da LICITACAO." -
Nesse texto ndo ha qualguer mencdo a CAPEX, ou seja, e baseia-se
unicamente na margem operacional, sem deixar claro se ela podera
ser maior que a publicada no estudo econémico-financeiro com o
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objetivo de compensar o concessionario pelo desequilibrio
apresentado. Qual é o racional da prefeitura quanto a esse tema?
111. | Custos Associados a Desmobilizacdo ao Final da Concessao O estudo de modelagem econdmico-financeira ndo levou em
consideracdo os custos de desmobilizacdo, razao pela qual se sugere
gue sejam previstos os seguintes custos quando da elaboracdo da
versdo definitiva do material:

(i) Custos de demiss3o de todos os funcionarios da CONCESSAO apds
10 anos;

(ii) Capex de manutencdo para devolver a estrutura conforme
recebeu; e

(iii) Outros custos e despesas relacionados ao encerramento da
CONCESSAO.
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Bogotd 26 de enero de 2023

Seiores.
CONSULTA PUBLICA LICITACION DE OPERACION DEL SISTEMA BRT

Rio de Janeiro.

Por medio de la presente presentamos nuestras observaciones a los documentos socializados
por ustedes con el fin de concesionar la operacidn de buses en el sistema de transporte de la
ciudad de Rio de Janeiro.

1. Respecto de la OTORGA, debemos advertir que siendo este el Unico criterio calificable

para la adjudicacién de cada lote de buses, evidenciamos altisimo riesgo, ya que
simplemente ganard quien conceda mds dinero, no necesariamente quien esté en
capacidad de ejecutar el contrato cabalmente y garantizando una correcta prestacion
del servicio.
Lo anterior se complementa con la poca experiencia que deben acreditar los
proponentes, al ser un requisito habilitante haber operado solo 30 buses articulados o
15 biarticulados o superarticulados, no se esta propendiendo por que sean operadores
con amplia experiencia, no solo en operacion de buses, sino en gestién de
infraestructuras concesionadas y ejecucidén de contratos de concesién, los cuales
requieren una alta formalidad y capacidad administrativa.

2. La OTORGA, establecida como una inversidn en el proyecto, resulta no financiable y
encarece el proyecto, ya que el operador, en caso de conseguir la financiacion, debera
pagar un costo financiero, ademas de comisiones y demas cargos acostumbrados en el
sector financiero.

El modelo de OTORFA planteado le quita la posibilidad al concedente de poder remover
de la operacién al concesionario que tenga una correcta ejecucién contractual, al
atrapar tantos recursos del operador, casi estan generando el mismo efecto que se tiene
cuando este provee la flota (casi que es juridicamente imposible retomarle el contrato,
asi opere mal) por tal razén se pierde la principal ventaja de separar la provisidn de flota,
de la operacion.

Proponemos que la evaluacién econdmica se realice por quien otorgue un mayor
descuento en la tarifa por kildmetro planteada por ustedes. Para evitar propuestas
artificialmente bajas, pueden establecer una desviacién estandar entre las propuestas
o limitar el valor de descuento hasta donde tengan la certeza que no se afecte la
ejecucion del contrato.

3. El porcentaje maximo de descuento sobre los ingresos (12%) es excesivo y mas que
convertirse en un desincentivo que propenda porque el operador mejora la calidad del
servicio, se puede convertir en una causa de desequilibrio econémico que genere una
degradacion den la prestacion del servicio. Sugerimos se establezca un nivel de
desincentivos de hasta 3%, lo suficiente para que el operador se motive a no perderlo,



pero no tanto que lo obligue a bajar el estandar de manutencion de la flota en busca de
generar ahorros que le permitan compensar la pérdida y que en caso de una retoma de
contrato, resulte mas costoso componer el estado de la flota.

Pueden establecerse niveles entre el 0% y 3% y si se estd en mediciones inferiores al 3%
por determinada cantidad de periodos (ej 6 meses) consecutivos sea causal de retoma
de contrato.

4. Por favor aclarar, cuales de los requisitos habilitantes que pueden ser subsanables y
cuales no? esto con el fin de evitar que un proponente que no cumpla con requisitos,
pero haya tenido la mejor OTORGA, pueda recomponer aspectos criticos mejorando
sustancialmente sus requisitos habilitantes en caso de no cumplirlos en primera
instancia.

Atte.

/7
I/alq ALN

RUBEN ORLANDO CHACON GIRALDO

SISTEMAS OPERATIVOS MOVILES S.A
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Documento

TIPO DE
CONTRIBU
ICAO

ITEM /
CLAUSULA

CONTRIBUIGAO / JUSTIFICATIVA

0_Edital

Sugestdo

Item 1.2

Contribuicdo: No ambito da legislagdo aplicavel ao Edital, ao Contrato de
Concessao e ao Anexos, propomos que a Lei Federal n® 8.666/1993 (Lei Federal
de LicitacOes) seja substituida pela Lei n® 14.133/2020 (Nova Lei de LicitagGes).

0_Edital

Sugestdo

Item 1.2

Justificativa: Em breve (03/04/2021), a Lei Federal n® 8.666/93 deixara de
viger e sera substituida definitivamente pela Lei Federal n® 14.133/21.
Considerando a alta probabilidade de o Contrato vir a ser celebrado apds
03/04/2021, propomos que o Edital, o Contrato de Concessao e seus
respectivos Anexos sejam regidos pela Lei n® 14.133/2020. Ademais,
considerando que o prazo da concessdo em questdo é de 10 (dez) anos, a
aplicagdo da Lei n® 14.133/21 podera contribuir com a seguranca juridica na
execugdo contratual.

0_Edital

Sugestao

Itens 3.1 e
3.1.1.

Contribuigdao: Propomos que o prazo previsto para que a Comissao de
Licitagdo responda aos pedidos de esclarecimentos ao Edital, Contrato de
Concessdo e Anexos seja dilatado de 3 (trés) para 10 (dez) dias (teis antes da
data prevista para a abertura da Sessdo Publica de recebimento dos Envelopes.
Em decorréncia disto, entendemos que o prazo para que os interessados
protocolem os pedidos de esclarecimentos deva igualmente ser antecipado.
Dessa forma, propomos a seguinte redacao aos itens 3.1. e 3.1.1. do Edital:

0_Edital

Sugestao

Itens 3.1 e
3.1.1.

“3.1. Os interessados poderéao solicitar quaisquer informagles e esclarecimentos
acerca desta LICITACAO ou interpretacdo de qualquer dos dispositivos deste
EDITAL até 20 (vinte) dias Uteis antes da data prevista para a abertura da
Sessdo Publica de recebimento dos ENVELOPES, por escrito, no Protocolo da
SMTR, na Rua Dom Marcos Barbosa, n° 02, Loja 01, Cidade Nova, na Cidade do
Rio de Janeiro, de 9 até 16 horas, ou, ainda, através do endereco eletrénico
https://transportes.prefeitura.rio, mediante preenchimento do formuléario
disponivel no referido website, ou por e-mail para
operacao.brt.smtr.rio@gmail.com, contendo arquivo anexado com as questdes
formuladas, redigidas em portugués, em formato “pdf” ou “doc” e informagado
do endereco eletrénico do LICITANTE para a resposta.

0_Edital

Sugestao

Itens 3.1 e
3.1.1.

3.1.1. Caberd ao presidente da COMISSAO DE LICITACAO responder aos
pedidos de esclarecimentos até 10 (dez) dias Uteis antes da data prevista para
a abertura da Sesséo Publica de recebimento dos ENVELOPES, com
disponibilizacdo da resposta para todos os interessados por publicacdo no Didrio
Oficial do Municipio do Rio de Janeiro — DO-RIO. "

0_Edital

Sugestao

Itens 3.1 e
3.1.1.

Justificativa: A depender das respostas aos pedidos de esclarecimentos, é
possivel que, mesmo ndo incidindo a obrigagdo de republicacdo do Edital, haja
alteragdes relevantes na documentacdo licitatéria e o prazo de 3 (trés) dias
Uteis € irrisério para que os Licitantes ajustem os documentos necessarios,
podendo, inclusive, comprometer a competitividade e a propria licitagdo.

0_Edital

Sugestao

Item 6.1

Contribuigao: Propomos que o prazo da licitagdo seja de, pelo menos, 60
(sessenta) dias.

0_Edital

Sugestdo

Item 6.1

Justificativa: Permitir que os licitantes consigam analisar adequadamente o
Edital, a fim de atender as melhores praticas, que, como regra, indica um prazo
entre 90 (noventa) e 120 (cento e vinte dias), como é o caso obrigatoério das
concessées federais sob coordenacdo do PPI. Vide também neste sentido o
exemplo dos Ultimos editais de rodovias federais (Dutra e Rio-Valadares), além
dos editais publicados pelo Governo de Minas Gerais (Lote do Tridangulo Mineiro;
Lote Sul de Minas), os quais igualmente observam esses prazos.




0_Edital

Sugestao

Item 7.1

Contribuigdo: Tendo em vista que: (i) a Concessdo s6 se dard em carater de
exclusividade apos a conclusdo do Periodo de Mobilizagdo e Transicdo e (ii)
durante o Periodo de Mobilizacdo e Transicdo os servicos de transporte publico
coletivo prestados no Sistema BRT serdo prestados de forma simulténea pela
Concessionaria e pela MOBI-Rio, propomos a inclusdo de excludente de
responsabilidade por falhas na prestagdo dos servicos por interferéncia da MOBI-
Rio e eventuais outros operadores.

Justificativa: N3o penalizar a Concessionaria por eventuais falhas na prestagéo
de servigos que operadores do Sistema BRT tenham dado causa (atos de
terceiros). A contribuicao justifica-se com base na inexigibilidade de conduta
diversa, por ndo ser possivel exigir da Concessionaria, nestas circunstéancias de
prestacdo simultanea dos servigos, diferente acdo ou omissao.

0_Edital

Sugestao

Item 8.2

Contribuigao: Propomos que parte do valor e outorga seja depositado em uma
conta Escrow (conta vinculada) de movimentacao restrita, cujo montante
podera ser destinado a realizagdo de novos investimentos que se fagam
necessarios, ou mesmo para o pagamento de indenizagdes e reequilibrios
relativos a concessdo.

0_Edital

Sugestao

Item 8.2

Justificativa: As melhores e mais recentes praticas do setor tém vinculado a
destinagdo de uma parcela do valor de outorga (quando aplicavel) a um
Sistema de Contas de movimentacdo restrita, o qual garantira liquidez a
execugao do contrato de concessdo para a implantacdao de novos investimentos
e para o pagamento de indenizagdes e reequilibrios relativos a concessdo.
Referida pratica tende a desonerar os usuarios e o préprio erario, na medida em
que (ao menos parcialmente) os novos investimentos e os reequilibrios e
indenizagBes poderao ser pagos com recursos oriundos da outorga ofertada no
contexto da licitagao.

0_Edital

Sugestao

Item 13.4 (vi)

Contribuicdo: Propomos o ajuste da redacdo das Clausulas 13.4 (vi) e 13.9 a
fim de determinar que a responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio perdurara desde a fase de licitagcdo até a assinatura do
contrato de concessdo pela SPE.

0_Edital

Sugestao

Item 13.4 (vi)

Justificativa: A responsabilidade solidaria dos consorciados deve se extinguir
quando da assinatura do contrato de concessdo pela SPE, ndo ha justificativa
Idgica ou juridica para que haja uma extensdo desse prazo.

0_Edital

Sugestao

Item 13.5

Contribuigao: Propomos que a lideranga do consdrcio seja obrigatoriamente
realizada pela empresa cujo objeto social contenha a operagao de servigos de
transporte publico de passageiros responsavel individualmente por atender a
capacidade técnica.

0_Edital

Sugestdo

Item 13.5

Justificativa: o objeto da concessdo em tela é a operagdo de sistemas de BRT,
manutengdo, operacdo e gestao de frota, garagens, terminais e estagdes,
servigos de elevado impacto social na cidade do Rio de Janeiro. Assim, é
importante que se assegure de modo absoluto que o foco de qualquer consércio
sera a operagdo adequada e o atendimento aos niveis de servico previstos. Tal
fato ganha especial relevo em fungdo do edital prever no item 25.1 a
possibilidade de subcontratagao integral do objeto da concessao.

0_Edital

Sugestao

Item 9.3

Contribuigcdao: Propomos a exclusao do item 9.3.

0_Edital

Sugestao

Item 9.3

Justificativa: As premissas econdémicas que devem ser utilizadas para a
elaboragdo das propostas podem ser alteradas por eventos extraordinarias,
alheios ao controle das licitantes, o que, nos termos da legislagdo vigente,
justificaria a revisdo dessas premissas. Vide nesse sentido o art. 65, II, "d” da
Lei n® 8.666/93 e o0 art. 124, II, “d” da Lei n° 14.133/21.




0_Edital

Sugestao

Item 14.1

Contribuicao: Propomos que seja publicado o valor atualizado da Garantia de
Proposta em conjunto com as respostas aos pedidos de esclarecimento. Nesse
sentido, propomos a inclusdo de item 14.1.1 ao Edital:

0_Edital

Sugestao

Item 14.1

“14.1.1 A COMISSAO DE LICITAGAO publicaré o valor atualizado da Garantia de
Proposta em conjunto com as respostas aos pedidos de esclarecimento, em
prazo indicado no item 3.1.1. deste EDITAL. "

0_Edital

Sugestao

Item 14.1

Justificativa: A divulgagdo do valor atualizado da Garantia de Proposta pelo
proprio Poder Concedente/Comissao de Licitagdo é medida que dirime duvidas
e, portanto, proporciona maior seguranca juridica ao certame e igualdade de
condigdes aos Licitantes.

0_Edital

Sugestao

Item 14.2. (iv)

Contribuicdo: Propomos a alteragao da redacdo do item 14.2. (iv), a fim de
delimitar os documentos relevantes de regularidade da seguradora que deverao
constar do Envelope de Garantia de Proposta, e com o objetivo de
expressamente autorizar a representagdo da Seguradora por meio das certidées
emitidas pela SUSEP:

0_Edital

Sugestao

Item 14.2. (iv)

"14.1.

0_Edital

Sugestao

Item 14.2. (iv)

(...)

0_Edital

Sugestao

Item 14.2. (iv)

(iv) Quando em seguro-garantia, devera (a) ser emitida por seguradora
devidamente registrada junto a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
conforme Certificado de regularidade da Seguradora perante a SUSEP ;
(b) ser apresentado o original da apdlice ou cdpia digital, devidamente
certificada ou, ainda, sua segunda via emitida em favor do PODER
CONCEDENTE; e (c) ser apresentada em conjunto com Certidao de
Administradores perante a SUSEP e copias dos documentos de
identidade dos signatarios da apdlice, validas, atualizadas e vigentes,
dispensando-se a apresentacédo de qualquer documento societario da
seguradora.”

0_Edital

Sugestdo

Item 14.2. (iv)

Justificativa: O detalhamento da documentacdo da seguradora é uma medida
que dirime duvidas e, portanto, proporciona maior seguranca juridica ao
certame, além de, ao se admitir a representacdo da Seguradora por meio das
certiddoes expedidas pela SUSESP, simplificar a organizagdo dos documentos.

0_Edital

Sugestao

Item 14.10

Contribuicdo: Propomos que seja alterada a redacgdo da Clausula 14.10, de
forma a esclarecer que os itens (i) a (iv) ndo sao cumulativos, conforme abaixo:

0_Edital

Sugestao

Item 14.10

"14.10. Liberagdo de GARANTIA DE PROPOSTA. A GARANTIA DE PROPOSTA
sera liberada até 30 (trinta) dias apds o cumprimento de, ao menos, uma das
seguintes hipdteses: (i) publicagdo do extrato do CONTRATO; (ii) apresentacédo
de GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO; (iii) publicacdo da decisdo que
julgou o LICITANTE inabilitada ou desclassificada, desde que ndo tenha sido
apresentado recurso ou tenha este sido julgado improcedente de forma
definitiva; ou, (iv) revogacdo ou anulacdo da LICITACAO, o que ocorrer
primeiro.”

0_Edital

Sugestao

Item 14.10

Justificativa: O esclarecimento é uma medida que dirime duvidas e, portanto,
proporciona maior seguranca juridica ao processo licitatério como um todo.

0_Edital

Sugestao

Item 16

Contribuigdo: Propomos a inclusdo do item 16.1.7 com a seguinte redagao:

0_Edital

Sugestao

Item 16

“16.1. 7. Todos os documentos que forem subscritos poderdo ser assinados
fisicamente ou digitalmente com certificacdo digital no padrdo da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil desde que, no documento
apresentado, constem meios habeis para a verificagdo de sua autenticidade,
incluindo, mas néo se limitando a QR Codes e cddigos para validacdo em links
de sites expressamente indicados no documento em questdo.”




0_Edital

Sugestao

Item 16

Justificativa: Em atendimento aos principios da eficiéncia e celeridade, bem
como da seguranca juridica, a permissdo que os documentos sejam assinados
de forma eletronica é medida desburocratizante, o que, inclusive, foi
disciplinado pela Lei n® 14.063/2020.

0_Edital

Sugestao

Clausula 16.1.6

Contribuicdo: Propomos que a data de fechamento do cambio seja
determinada expressamente no contrato. Sugerimos que a data de fechamento
seja a data de assinatura do contrato de concessao.

0_Edital

Sugestao

Clausula 16.1.6

Justificativa: A definicdo a priori da data de fechamento do cdmbio permite
previsibilidade e maior seguranga aos licitantes e ao procedimento licitatorio.

0_Edital

Sugestdo

Item 17.2.(i)

Contribuigdo: Propomos a retirada da obrigatoriedade de reconhecimento de
firma da procuragao requerida no item 17.2.(i) bem como dos demais
documentos e declaragdes a serem inseridos nos envelopes. Dessa forma,
propomos a seguinte redagdo ao item 17.2.(i):

0_Edital

Sugestdo

Item 17.2.(i)

"17.2.(i). Procuracdo passada por instrumento publico ou particular especifico
para a presente LICI TAC/TO, com a outorga de poderes para praticar todos os
atos referentes ao certame, inclusive para receber notificacbes, apresentar e
desistir de recursos, em nome da LICITANTE, ou Carta de Credenciamento,
acompanhadas, em ambos os casos, dos atos constitutivos da sociedade
empresaria que comprove os poderes do outorgante da procuragdo;”

0_Edital

Sugestdo

Item 17.2.(i)

Justificativa: Nos termos da Lei 13.726/2018, pode ser dispensado o
reconhecimento de firma.

0_Edital

Sugestao

Item 17.2.(ii)

Contribuicdo: Propomos a alteracdo da redacdo da Clausula 17.2.(ii) para
contemplar os “diretores estatutarios”, conforme segue:

0_Edital

Sugestao

Item 17.2.(ii)

“17.2. (ii), Atos constitutivos da sociedade empresaria nos quais estejam
expressos 0s poderes para exercer direitos e assumir obrigagées no caso em
que o préprio sécio administrador ou diretores estatutarios comparecerem a
sessdo. "

0_Edital

Sugestdo

Item 17.2.(ii)

Justificativa: A mengdo apenas ao “socio administrador” exclui a possibilidade
de o diretor estatutario da Licitante a representar sem procuragao, caso tenha
poderes nos termos dos respectivos atos societarios.

0_Edital

Sugestao

Item 17.3

Contribuicdo: Propomos, apenas, a exigéncia de outorga de procuracdo da
empresa lider aos Representantes Credenciados, haja vista que os poderes de
representacdo que os consorciados delegardo a empresa lider serdo concedidos
por meio do termo de compromisso de constituicdo de consoércio. Dessa forma,
propomos a sequinte redacdo 17.3:

0_Edital

Sugestao

Item 17.3

“Clausula 17.3. Credencial em caso de consércio. No caso de CONSORCIO, a
procuracdo para a representante devera ser assinada pela empresa lider,
dispensando as procuragbes das demais consorciadas & empresa lider, desde
que conste expressamente essa outorga de poderes do Termo de Compromisso
de Constituicdo de Consdrcio”.

0_Edital

Sugestdo

Item 17.3

Justificativa: A exigéncia de procuracgdo neste caso, em que os poderes de
representacdo dos consorciados foram outorgados a empresa lider por meio do
Termo de Compromisso de Constituicdo de Consércio, corresponde a exigéncia
supérflua, que caminha em sentido contrario as melhores praticas em
procedimentos licitatérios, e contra a celeridade eficiéncia do certame.

0_Edital

Sugestao

Item 18.1.

Contribuicdo: Propomos a retirada da obrigatoriedade de autenticacao dos
documentos e declaragdes a serem inseridos nos envelopes. Dessa forma,
propomos a alteragao da redagao do item 18.1. para a seguinte:

0_Edital

Sugestao

Item 18.1.

“18.1. Forma de apresentacdo de DOCUMENTOS DE HABILITACAO. Os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser entregues no original ou em cdpia
reprografica, rubricados pelo representante legal da LICITANTE, em qualquer
caso, e acompanhados das respectivas certidbes de publicacdo no érgdo da
imprensa oficial, quando for o caso. "




0_Edital

Sugestao

Item 18.1.

Justificativa: Nos termos do artigo 3° da Lei 13.726/2018, pode ser
dispensada a autenticacdo de cépias desde que o agente administrativo possa
solicitar o documento original para comparagéao.

0_Edital

Sugestao

Item 20. 1.3

Contribuigcdo: Propomos a exclusdo da necessidade de comprovacao dos
indicadores mencionados nos itens de (i) a (iii) do item 20.1.3.

0_Edital

Sugestao

Item 20. 1.3

Justificativa: Os editais mais recentes ndo tém exigido a comprovacado de tais
indicadores pelos licitantes, de forma individual ou em consércio, sendo que a
capacidade econdmico-financeira do consorcio sera suficientemente suprida
pela (i) comprovacgdo de patrimonio liquido; (ii) pelas certidées negativas de
faléncia, recuperacao judicial e extrajudicial e, ainda, (iii) pela outorga

0_Edital

Sugestao

Item 20. 1.3

N, NG

A exclusdo das exigéncias referentes aos itens 20.1.3 “i”; “ii” e “iii”
proporcionara maior competitividade ao certame, atendendo, desta forma, a um
dos principios da licitacdo, sem apresentar, contudo, risco de contratacdo de
licitante que ndo disponha de capacidade econémico-financeira, haja vista que o
proprio edital ja prevé outras exigéncias que suprem tal necessidade.

0_Edital

Sugestao

Item 20.1.5 e
20.1.5.2

Contribuicdo: Propomos que seja, expressamente, indicado que, no caso de
consorcio, o atendimento a exigéncia de patrimonio liquido seja cumprida pelo
proprio consércio, ou seja, a partir da somatoéria dos patrimonios liquidos das
empresas consorciadas. Como alternativa a soma, a cldusula poderia prever
que o calculo do PL do consércio se dara segundo a média ponderada do PL de
cada empresa consorciada.

Propomos ainda que o Edital autorize que a qualificagdo econdmico-financeira
da Licitante seja comprovada mediante a apresentacao de balangos
patrimoniais e demonstragdes contabeis de empresa matriz (acionista indireto
controlador do GRUPO ECONOMICO da Licitante), em consondncia com os
termos do item vi do item 20.1.2.2 (vi) do Edital.

0_Edital

Sugestao

Item 20.1.5 e
20.1.5.2

Justificativa: Além de a proposta contribuir com a ampliacdo da
competitividade, na medida em que mais licitantes poderdo participar do
certame, tal proposta visa ainda sanear eventuais duvidas dos licitantes, e,
desta forma, contribuir com o bom andamento da licitagao.

0_Edital

Sugestdo

Itens 20.2.1 e
20.4.1

Contribuigao: Propomos que a integralidade das eventuais receitas acessorias
sejam usufruidas pela CONCESSIONARIA, alterando-se o item em questdo
nesse sentido.

0_Edital

Sugestao

Itens 20.2.1 e
20.4.1

Justificativa: O critério de julgamento da licitagdo em questdo é de maior
outorga, de modo que a alteracdo sugerida naturalmente carrega para o PODER
CONCEDENTE o pagamento antecipado de parte de eventuais receitas
acessoérias vislumbradas pelos licitantes e retira desse o custo de aferigdo
dessas. Além disso, aumenta a previsibilidade aos licitantes (dado que a forma
proposta no edital ndo deixa claro qual é o percentual de compartilhamento de
receitas) e estimula que os licitantes busquem constituir receitas acessoérias,
que podem aumentar o bem-estar dos usuarios do servigo.

0_Edital

Sugestao

Item 23.1.2

Contribuicao: Propomos a habilitagdo técnica preveja critérios técnicos mais
rigidos e especificos, condizentes com o tamanho da frota, da extensdo das
linhas e da quantidade de estagdes e terminais.

0_Edital

Sugestao

Item 23.1.2

Propde-se, ainda, a demonstracdo de experiéncia prévia com operagéo de
onibus, ao invés de “transporte publico coletivo”, que abrange os modais sobre
trilhdes.

0_Edital

Sugestao

Item 23.1.2

Justificativa: A operacdo do BRT é complexa e, para que o servigo publico seja
prestado de maneira adequada, nos termos do art. 6° da Lei n°© 8.987/95, é
importante a selecdo de entes privados capacitados tecnicamente, de forma a
ndo comprometer a prestagdo do servico publico e a boa execugdo contratual.




0_Edital

Sugestao

Item 23.1.2

Desta forma, para se garantir que a operacdo de transporte sobre trilhos é
muito distinta e a falta de capacidade técnica especifica na operacao de BRT
pode comprometer a prestacdo adequada dos servigos e os critérios de
avaliagdo.

0_Edital

Sugestao

Item 23.1.2

Contribuicdo: Propomos a alteragao do percentual de participagdo da licitante
atestada no Consorcio para 45%, de forma que o item 23.1.2.1 passe a vigorar
com a seguinte redacgao:

0_Edital

Sugestao

Item 23.1.2

"23.1.2.1. No caso de CONSORCIO, a atestacdo da capacidade técnica disposta
no item 23.1.2 deve ser atendida por pelo menos um membro do CONSORCIO
considerado isoladamente, com no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) de
participacdo no capital social do CONSORCIO e da futura SPE.”

0_Edital

Sugestdo

Item 23.1.2

Justificativa: A operagdo do BRT é complexa e, para que o servigo publico seja
prestado de maneira adequada, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987/95, é
importante a selegdo de entes privados capacitados tecnicamente, de forma a
ndo comprometer a prestagdo do servigo publico e a boa execucdo contratual.

0_Edital

Sugestao

Item 25.1.2

Contribuigao: Propomos que o item 25.1.2 contemple um envelope especifico
para a garantia da proposta e para os respectivos documentos. Dessa forma,
propomos a alteragao da redagdo do item 25.1.2 para a seguinte:

0_Edital

Sugestao

Item 25.1.2

"25.1.2. Em seguida, as LICITANTES serdo chamadas, nominalmente e em
ordem alfabética, para entregarem os envelopes contendo a GARANTIA DA
PROPOSTA, a PROPOSTA ECONéMICA, e os DOCUMENTOS DE HABILITAC/TO
para todos os lotes de seu interesse”.

0_Edital

Sugestao

Item 25.1.2

Justificativa: Como o Edital ndo disciplinou de que forma a Garantia da
Proposta deve ser apresentada, propomos que a sua apresentacdo observe as
melhores praticas, seguidas, inclusive, pelos leildes realizados perante a B3, em
gque a Garantia da Proposta € apresentada em um envelope apartado.

0_Edital

Sugestdo

Item 26

Contribuigao: Propomos que o procedimento de abertura dos envelopes
previsto no item 26 passe a contemplar a etapa de abertura do envelope
especifico para a garantia da proposta e para os respectivos documentos.
PropGe-se, ainda, a observancia da seguinte ordem no procedimento de
abertura dos envelopes: 1° - GARANTIA DA PROPOSTA; 2° - PROPOSTA
ECONOMICA:; 39 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

0_Edital

Sugestao

Item 26

Justificativa: Como o Edital ndo disciplinou de que forma a Garantia da
Proposta deve ser apresentada, propomos que o procedimento de abertura
observe as melhores praticas, seguidas, inclusive, pelos leildes realizados
perante a B3.

0_Edital

Sugestao

Itens 26.7;
26.8.2 e; 29

Contribuigdo: Propomos a exclusdo dos itens 26.7 e 26.8.2 e implementagado
dos ajustes necessarios no item 29 para que seja adotada, neste caso, a fase
recursal Unica ao final do procedimento licitatdrio.

0_Edital

Sugestao

Itens 26.7;
26.8.2 e; 29

Justificativa: A fase recursal Unica esta de acordo com as melhores praticas
em procedimentos licitatorios, promovendo a celeridade eficiéncia ao certame.
Inclusive, a nova Lei de LicitagOes, Lei Federal n® 14.133/21, estabelece em seu
artigo 164, paragrafo primeiro, inciso II, que, com relagdo ao julgamento das
propostas e ao ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, a fase recursal
sera Unica. Da mesma forma, a fase recursal Unica ja era prevista, por exemplo
no artigo 27 da Lei Federal n® 12.462/11 (Lei do RDC).




0_Edital

Sugestao

Item 30.2

Contribuigao: Propomos que, na hipoétese de a Licitante classificada em 1°
lugar se recusar a assinar o contrato, as premissas a serem consideradas para
fins de celebragdao do contrato de concessao pela 22 colocada devem consistir
na Proposta Econ6mica por ela apresentada, € ndo na Proposta Econ6mica
ofertada pela Licitante classificada em 19 |ugar.

Justificativa: A Proposta Econ6mica vincula apenas e tdo somente o licitante
que a apresentou, ndo podendo ser exigida de outros licitantes.

0_Edital

Sugestao

Item 34.1

Contribuigao: Propomos que a penalidade em caso de recusa, por parte do
adjudicatario, em assinar o Contrato de Concessdo observe o limite de 1% do
valor do Contrato.

0_Edital

Sugestao

Item 34.1

Justificativa: A definicdo de um limite da penalidade em caso de recusa da
assinatura do contrato de concessao permite previsibilidade e maior seguranga
aos licitantes e ao procedimento licitatério.

0_Edital

Sugestao

Item 31.1

Contribuicao: Propomos a inclusdo da possibilidade de prorrogagao do prazo
para atendimento as formalidades prévias a assinatura do Contrato de
Concessao. Dessa forma, propomos a alteragdo da redagdo do item 31.1 para a
seguinte:

0_Edital

Sugestdo

Item 31.1

"31.1. Convocacgédo para celebragdo do contrato. Adjudicado o objeto da
LICITACAO e homologado o certame, a LICITANTE vencedora de cada LOTE
serd convocada para, no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo justificadamente, cumprir as formalidades necessarias, descritas nos
itens seguintes, e fazer com que a CONCESSIONARIA celebre o CONTRATO, sob
pena de decair de seu direito a contratacdo, sem prejuizo da perda da
GARANTIA DE PROPOSTA e da aplicacdo das penalidades previstas na LEI DE
LICITACOES”.

0_Edital

Sugestao

Item 31.1

Justificativa: Existe o risco de ndo ser possivel o atendimento a todas as
condigGes prévias a celebragdo do Contrato de Concessdo no prazo de 30
(trinta) dias. Na hipdtese de esse atraso se dar por eventos extraordinarios,
totalmente fora do controle do Poder Concedente ou da Concessionaria,
prevalece justificativa para prorrogagao do prazo para assinatura do Contrato
de Concessao. Desta forma, para evitar questionamentos, propde-se, desde ja,
a disciplina de prorrogagdo do prazo em referéncia.

0_Edital

Sugestao

Item 32

Contribuigao: Propomos que seja uma opgao do licitante a constituicdo de
uma Sociedade de Propdsito Especifica para a operacdo de todos os lotes ou, a
sua opgdo, para cada lote, ainda que o licitante vencedor seja 0 mesmo para
todos os lotes. Dessa forma, propomos a alteragdo da redacdo do item 32.1
para a seguinte:

0_Edital

Sugestao

Item 32

"32.1. Constituicdo de SPE. Para a assinatura do CONTRATO, o ADJUDICATARIO
podera constituir uma sociedade de propdsito especifico para a operacdo de
cada um dos lotes que tenha se sagrado vencedor, em conformidade com a lei
brasileira, com sede no MUNICIPIO”.

0_Edital

Sugestao

Item 32

Justificativa: A finalidade da constituicdo de SPEs consiste, sobretudo, em
facilitar a fiscalizagdo da execugdo contratual, especificamente no que diz
respeito a aspectos contdbeis e financeiros. Adicionalmente, a manutengdo de
uma Unica SPE para exploracdo de 3 (trés) lotes pode ndo ser é interessante as
concessionarias. Isso porque poderia haver impactos juridicos ou contaminagao
de riscos de um lote em outro. Exemplo: no caso de uma Concessionaria, titular
dos 3 (trés) lotes, sofrer a aplicacdo de uma penalidade de multa, tal SPE pode
sofrer a inscrigdo na divida ativa do Municipio, o que, em tese, poderia ensejar
a decretagao de caducidade de todos os lotes, pela perda das condigdes
econdmicas da SPE.




0_Edital

Sugestao

Item 32.5ii

Contribuigdo: Propomos que o Edital autorize que o préprio Estatuto Social
preveja que a contratagdo de financiamento ndo represente um obice a
operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do servigo publico.

Justificativa: O financiamento ndo apenas nao compromete a
operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do servigo publico, como é
fundamental e indispensavel a execugdo contratual.

0_Edital

Sugestao

Item 32.5 iii

W

C

Contribuicdo: Propomos que o Edital autorize que o Estatuto Social da
Concessionaria preveja apenas a necessidade de submissdo, a anuéncia prévia
do Poder Concedente, de operagGes societarias que impliquem (i) a efetiva
alteragdo do controle direto da Concessionaria ou (ii) a transferéncia da
Concessao.

Adicionalmente, propomos que o Edital autorize que o prdprio Estatuto Social
preveja que a contratagdo de financiamentos .

Dessa forma, propomos a alteracdo da redacdo do item 32.5, iii, “c” para a
seguinte:

0_Edital

Sugestao

Item 32.5iii

W

C

"32.5jii c. As operagbes de fusao, cisdo ou incorporagdo relativas que
impliquem a efetiva alteracdo do controle direto da Concessionaria ou a
transferéncia da Concessdo”.

0_Edital

Sugestdo

Item 32.5 iii

W

C

Justificativa: o art. 27 da Lei n® 8.987/95 apenas prevé a necessidade de
submeter, a anuéncia prévia do Poder Concedente, as operacdes que ensejam
alteragdo de controle e transferéncia da concessdo. Além disso, o Contrato e a
Lei 8.987 ja estabeleceu a obrigacdo de obtengdo de anuéncia prévia de Poder
Concedente para a alteracdo de controle que possa ocorrer sem alteragao ou
reflexo no contrato ou estatuto social.

0_Edital

Sugestao

Item 32.10

Contribuicao: Propomos que apenas as operagdes societarias que impliquem a
efetiva alteracdo do controle direto da Concessionaria ou a transferéncia da
Concessdo sejam submetidas a anuéncia prévia do Poder Concedente. Dessa
forma, propomos a alteragao da redacdo do item 32.10 para a seguinte:

0_Edital

Sugestdo

Item 32.10

"32.10. Operagées societdrias. As operacdes societdrias promovidas pela
CONCESSIONARIA e que tenham como objetivo alterar o controle acionério
direto da CONCESSIONARIA e/ou transferir o objeto da Concesséo a terceiros
deverdo ser submetidas a prévia aprovacdo do PODER CONCEDENTE, para
verificagdo de suas implicacbes com o objeto do CONTRATO”.

0_Edital

Sugestao

Item 32.10

Justificativa: o art. 27 da Lei n°® 8.987/95 apenas prevé a necessidade de
submeter, a anuéncia prévia do Poder Concedente, as operagbes que ensejam
alteragdo de controle e transferéncia da concessdo. Além disso, a alteragdo de
controle relevante para a concessdo é aquela direta, vale dizer, que resulte na
alteragdo dos sdcios controladores da SPE concessionaria, que tenham satisfeito
os requisitos de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica e econémica, na
licitagdo ou em transferéncia prévia.

0_Edital

Sugestao

Item 34.1

Contribuigao: Propomos que seja estabelecido um valor maximo (cap) para a
penalidade em caso de recusa, por parte do Adjudicatario, da assinatura do
Contrato de Concessao. Propomos que este cap seja de 0,5 % do valor do
Contrato.

Justificativa: A definicdo de um limite da penalidade em caso de recusa da
assinatura do contrato de concessao permite previsibilidade e maior seguranga
aos licitantes e ao procedimento licitatério.

0_Edital

Sugestao

Itens 36.2

Contribuicdo: Propomos que as obrigagdes do Poder Concedente sejam
objetivamente especificadas.




Justificativa: A ndo disciplina de maneira clara e objetiva das obrigagdes do
Poder Concedente podera causar questionamentos e divergéncias entre

0_Edital Sugestdo Itens 36.2 Concessionaria e Poder Concedente durante a execugdo contratual, aumentando
os custos de transagao.
Contribuigao: Propomos a alteragdo da redagdo da Clausula 2.1 para a
seguinte:
“2.1. Regras Basicas de Interpretagdo. Em caso de divergéncia entre as normas
previstas na LEGISLACAO APLICAVEL, no EDITAL, neste CONTRATO e seus
ANEXO I.1 - ANEXOS, prevalecera o seguinte:
MINUTA DO Sugestdo Clausula 2.1
CONTRATO i. Em primeiro lugar, as normas legais;
ii. Em segundo lugar, as normas do CONTRATO;
iii. Em terceiro lugar, as normas do corpo do EDITAL; e,
iv. Em quarto lugar, as normas dos ANEXOS do CONTRATO.”
Justificativa: Oferecer maior seguranca juridica a Concessionaria.
ANEXO I.1 - G = = .
MINUTA DO Sugestdo | Clusula 2.1.1 ;::rllti:tbet.ngao. Propomos a alteragao da redagao da Clausula 2.1.1 para a
CONTRATO guinte:
"2.1.1. Em caso de divergéncia entre os ANEXOS, prevalecerdo aqueles
ANEXO L1 - elaborados pelo PODER CONCEDENTE, sendo certo que, dentre estes,
' ~ . prevalecerdo aqueles cuja matéria for mais especifica em relagdo ao ponto de
N(I:I(;\‘NU_ITRAAI_:g Sugestdo | Clausula 2.1.1 divergéncia. Os ANEXOS elaborados pela CONCESSIONARIA e expressamente
aprovados pelo PODER CONCEDENTE ser&o equiparados aos ANEXOS
elaborados pelo PODER CONCEDENTE.”
Justificativa: A atual redacdo da Clausula 2.1.1 pode acarretar a interpretagao
de que o Anexo II (Proposta Econémica), por ser elaborado pela Licitante - e
ANEXO I.1 - ~ . .
o . nao pelo Poder Concedente - seria relegado a um segundo plano. Ademais, a
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 2.1.1 e . . .
especificidade de um determinado anexo devera prevalecer sobre eventuais
CONTRATO . s~ C ) . . .
disposigdes genéricas existentes em anexos cuja escopo ou tematica seja
distinto daquele referente ao ponto de divergéncia.
Contribuigao: Favor considerar no indice e disponibilizar nos Anexos: (i) a
ANEXO I.1 - - O o .
MINUTA DO Sugestso Clausula 3.1 minuta do contrato de cessao fiduciaria dos recursos que servirdo de garantia
9 ’ publica; (ii) a minuta do contrato de movimentagdo de CONTA DEPOSITO; e
CONTRATO . - .
(iii) a minuta da apdlice de seguro garantia.
ANEXO 1.1 - Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranca
MINUTA DO Sugestdo Cléusula 3.1 juridica ao rc;cesso licitatorio ¢ P ° ’ ’
CONTRATO J P :
ANEXO I.1 - . L N N . i
MINUTA DO Sugest&o C(I”a)uzullgsli;ll) C:;t;lsb:(;giic;.tgsr?pomos a alteragdo da redagao das Clausulas 5.1(ii) e 10.1(v)
CONTRATO : P 9 '
"5.1. (ii) Exceto pelos indices financeiros e exigéncia de patrimdnio liquido
minimo dispostos nos itens 20.1.3 e 20.2.4 do EDITAL (os quais sdo
ANEXO I.1 - comprovados exclusivamente no momento da celebragdo deste CONTRATO),

. ~ Clausulas 5.1 |atende e atenderd durante toda a CONCESSAOQ, diretamente ou por seus
MINUTA DO Sugestao , 7 e o
CONTRATO (ii) e 10.1(v) |CONTROLADORES, conforme o caso, aos requisitos de qualificagao técnica,

idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal constantes do EDITAL,

encontrando-se solvente antes e imediatamente apds a celebracdo deste

CONTRATO.”

"10.1. (v) Manter, durante toda a vigéncia do CONTRATO, diretamente ou por
ANEXO L1 - meio de seus CONTROLADORES, as condicbes de habilitacdo e qualificacdo

' ~ Clausulas 5.1 |exigidas no EDITAL DE LICITACAO, com excecdo das exigéncias referentes a
MINUTA DO Sugestao I, I P . . . -

CONTRATO (ii) e 10.1(v) |qualificagdo econémico-financeira, nos termos do item 5.1 (ii) deste

CONTRATO, além de atender as demais obrigacdes que Ihe sejam impostas pelo
referido instrumento;




ANEXO I.1 -
MINUTA DO
CONTRATO

Sugestao

Clausulas 5.1
(ii) e 10.1(v)

Justificativa: Apesar de os dados contabeis constituirem importantes
mecanismos de avaliacdo das condig0es financeiras e econémicas das
sociedades empresarias, sendo Uteis como critério de qualificacdo, a exigéncia
de que a totalidade das condigGes financeiras de selegdo licitatéria sejam
mantidas durante a execugdo do contrato nao se revela o melhor instrumento
de regulacdo. Isso porque os indices-financeiros sdo dindmicos e pouco auxiliam
no controle e mensuracdo da real saude financeira da concessionaria,
especialmente quando a andlise dos dados contébeis (que é puramente
estatica) ndo for complementada com uma leitura mais ampla de todos os
outros aspectos financeiros, sociais, regulatérios e econémicos que podem
influenciar - e comumente influenciam - as atividades das companhias. E
exatamente com base neste pressuposto subjacente que a Lei n® 14.133/21
(Lei de Licitagdes), em seu art. 69, regulamentou a matéria pertinente aos
indices contabeis. Prevé o referido artigo que o edital de licitagdo pode
estabelecer o cumprimento a certos indices financeiro-contabeis como forma de
se medir, de maneira objetiva, a capacidade econémica dos participantes da
licitagdo, bem como para comparar, naquele momento especifico, qual deles é o
mais capacitado para a exploragdo da concessao. Contudo, na fase de execugao
do contrato, a manuteng&o dos critérios de selecdo (indices) deve ser
compatibilizada (e até flexibilizada) com as efetivas necessidades da prestacdo
do servigo. Ou seja, ainda que o titular dos servigos publicos deixe
eventualmente de atender aos indices financeiros requeridos ao tempo da
licitagdo, o importante sera verificar - por meios diversos - se ela tem ou ndo
capacidade de manter a prestacdo dos servicos em niveis adequados. Essa
abordagem ja vem sendo utilizada no contexto de outras concessdes de
servigos publicos, a exemplo do que se observa no setor portuario e rodoviario.
Vale lembrar que mesmo a exigéncia de um patriménio liquido minimo,
conforme prevista no item 20.1.4 do Edital, ndo se revela adequado ao longo da
execugdo do contrato de concessdo, visto ser possivel que uma companhia com
patrimonio liquido negativo, mas com boa parte do seu passivo exigivel apenas
no longo prazo, possa perfeitamente se manter operacional e vir a reverter a
situacdo financeira pela qual estad passando. Ademais, o contrato de concesséo
exige, na sua clausula 21.3, a subscricdo e integralizacdo de um capital social
minimo, cujo valor estad abaixo das exigéncias de valores previstos para o
patrimonio liqguido minimo das licitantes.

ANEXO I.1 -
MINUTA DO
CONTRATO

Sugestao

Clausula 9

Contribuicdo: Propomos que durante o PERIODO DE MOBILIZAGAO E
TRANSIGAO seja realizada auditoria técnica, por uma entidade técnica e
independente ("CERTIFICADORA INDEPENDENTE"), a fim de identificar passivos
e/ou irregularidades ambientais relacionados as garagens, terminais, estaces e
frota cujo fato gerador tenha se materializado / se materializem até o final do
PERIODO DE MOBILIZAGAO E TRANSICAO. Nesse sentido, propomos que a
CERTIFICADORA INDEPENDENTE seja responsavel, dentre outras tarefas, pela
realizacdo de vistorias e relatdrios acerca dos passivos e/ou irregularidades
ambientais detectadas.

ANEXO 1.1 -
MINUTA DO
CONTRATO

Sugestao

Clausula 9

Justificativa: A realizacdo da auditoria técnica e especializada no PERIODO DE
MOBILIZACAO E TRANSICAO para fins de identificacdo dos passivos e/ou
irregularidades ambientais relacionados as garagens, terminais, estagdes e
frota contribui para a divisao de responsabilidades, entre PODER CONCEDENTE
e CONCESSIONARIA, de arcar com os custos decorrentes de tais passivos e/ou
irregularidades. Adicionalmente, importa salientar que no setor de rodovias tém
sido previstas auditorias dessa natureza, justamente para evitar a concretizagdo
de riscos de interface. Confira-se, neste sentido, o contrato ARTESP n°
409/2020 (Eixo-SP).




Contribuigdo: O Contrato prevé que a Concessionaria devera apresentar, em
até 10 dias uteis da Ordem de Inicio, o Plano de Mobilizagdo e Transicdo ao
Poder Concedente, o qual (i) precisara ser aprovado pelo Poder Concedente e
(ii) servira de base para a transferéncia paulatina dos servigos da MOBI-Rio
para a Concessionaria (até o momento em que a integralidade dos servigos
figuem sob operagdo exclusiva da Concessionaria). A Clausula 9.6, no entanto,
disciplina que a o Poder Concedente podera postergar a data de implantacéo

ANEXO I.1 - Clausulas 9.2 dos servigos (i.e.: transferéncia de servicos da MOBI-Rio para a

MINUTA DO Sugestdo 936 "~ |Concessionaria), conforme previsto no Plano de Mobilizacéo e Transigdo por ele

CONTRATO e anteriormente aprovado, mediante prévia notificacdo a Concessionaria e sem
alteragdo de prazo do contrato ou compensacdo para a Concessionaria. Nossa
sugestdo é que o Edital e o Contrato ja apresentem - assim como é feito no
setor rodoviario - parametros para a elaboracdo do Plano de Mobilizagdo e
Transicdo, evitando que suas bases sejam discutidas apenas apds a celebragdo
do Contrato. Ademais, é recomendavel que alteracdes a tais parametros por
parte do Poder Concedente sejam causa de possiveis reequilibrios econdémico-
financeiros.
Justificativa: Qualquer investidor, brasileiro ou estrangeiro, precisa de
previsibilidade para seu investimento. Seria muito favoravel que, mesmo
havendo pontos especificos para serem posteriormente definidos, os
parametros e prazos principais do processo de transicdo ja estivessem pré-

ANEXO I.1 - Clausulas 9.2 estabelecidos, de forma que cada licitante saiba exatamente o que esperar

MINUTA DO Sugestao c93.6 "~ |durante esse periodo de execugdo contratual. Da mesma forma, o Poder

CONTRATO - Concedente se comprometer a reequilibrar o contrato em caso de alteracao
posterior das premissas iniciais, incluindo os pontos sugeridos pela
Concessionaria e aprovados pelo Poder Concedente, seria uma sinalizagdo
bastante positiva para atrair interesses dos investidores e fomentar a boa
prestacdo do servigo publico.

ANEXO I.1 - Clausula 10.1 |Contribuicdo: Propomos a exclusdo do item “xvi” “f” da Clausula 10.1 e a

MINUTA DO Sugestdo | (xiii) (e); 10.1 |alteragao da redagdo do item (xiii) (f) da Clausula 10.1, passando a observar o

CONTRATO (xvi) (f) guanto segue:

ANEXO I.1 - Clausula 10.1 “Pre.star as informagc?e; qug Ihe sej@m,so{icitadas pelo PODERNCONCEDEI\{TE e

MINUTA DO Sugestdo | (xiii) (e); 10.1 estritamente necessar/qs e imprescmdlve/s para a bofa e.xe.zcugao dos sgrwgos

CONTRATO (xvi) (F) e/ou deco.rrente de obrigagdo /ega/,”nos prazos e periodicidade determinados,

em especial aquelas concernentes:
ANEXO I.1 - Clausula 10.1
MINUTA DO Sugestdo | (xiii) (e); 10.1 |Justificativa: Protecdo a estratégia comercial da Concessionaria.
CONTRATO (xvi) (f)
ANEXO I.1 - . I I A
o Clausula 10.1 [Contribuigdao: Propomos que a substituicdo de toda a frota de 6nibus por
MINUTA DO Sugestdo (x) “superagdo tecnoldgica” seja um risco alocado ao poder concedente.
CONTRATO
Justificativa: Em que pese a clausula 10.1 (x) prever que todo e qualquer bem
seja substituido por superacao tecnolégica, é importante que se delimite a
ANEXO I.1 - . ~ I p A
~ Clausula 10.1 [extensdo dessa responsabilidade. Considerando que a frota de 6nibus
MINUTA DO Sugestao ~ .
CONTRATO (x) corresponde ao cerne da execugao contratu:il, ? que, apesar de estarmos diante
de um contrato de longo prazo, a sua duragao é de apenas 10 (dez) anos, o que
restringe o risco de superagdo tecnoldgica.
ANEXO I.1 - o Clausula 10.1 |Considerando esses contextos, é fundamental que o risco de substituicdo da

MINUTA DO Sugestao ~ ~ . .

CONTRATO (x) frota em razdo de superagao tecnologica seja alocado ao poder concedente.
ANEXO I.1 - Clausula 10.3 Contribuicdo: Propomos que seja disponibilizada uma lista dos insumos
MINUTA DO Sugestao (iii) '~ |disponiveis no estoque no presente momento, incluindo a quantidade e preco

CONTRATO de tais insumos.

ANEXO I.1 - Clausula 10.3 Justificativa: Oferecer mais informacdes aos licitantes para elaboragdo de

MINUTA DO Sugestao (iii) '~ |suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo

CONTRATO licitatorio.

ANEXO L.1 - o Clausula 10.3 |Contribuigdo: Propomos que sejam disponibilizadas as informacdes atuais de

MINUTA DO Sugestao . A . .

(x) todos os custos (diretos e indiretos) relacionados as garagens.

CONTRATO




ANEXO I.1 - Clausula 10.3 Justificativa: Oferecer mais informacdes aos licitantes para elaboracdo de
MINUTA DO Sugestao x) suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
CONTRATO licitatério.
Contribuicao: Propomos que ndo seja da Concessionaria a responsabilidade
pela perda ou reparagdo de veiculos que tenham sido danificados ou perdidos
ANEXO I.1 - Clausula 10.3 por forga de si’nistros de transito ndo causados pelos funcionarios da

MINUTA DO Sugestdo (viii) "~ |CONCESSIONARIA atos de vandalismo, roubo, furto, incéndios, acédo de agua

CONTRATO e/ou forga maior, exceto pelos valores cobertos por seguros, sob
responsabilidade da Concessionaria, disponiveis a época de sua contratagdo,
segundo as suas condigdes usuais de mercado.

Justificativa: Os veiculos da frota sdo fornecidos pelo Poder Concedente e
operados pela Concessionaria, que deve garantir o seu bom estado de
ANEXO I.1 - Clausula 10.3 funcionamento e operagdo. Justamente por isso, os veiculos sdo

MINUTA DO Sugestao (viii) "~ |indiscutivelmente bens reversiveis ao término da concessdo. Eventos que

CONTRATO estejam fora do controle da Concessionaria, e que ndo sejam passiveis de
cobertura dos seguros, deveriam ser um risco do Poder Concedente, de forma a
tornar a operagao mais previsivel e equilibrada para a Concessionaria.
Contribuicdo: Ndo deveria ser da Concessionaria a responsabilidade pela
perda ou reparagdo das garagens que tenham sido danificadas ou perdidas por

ANEXO I.1 - . . A ~ .
~ Clausula 10.4 [forga de atos de vandalismo, roubo, furto, incéndios, agao de agua e/ou forga

MINUTA DO Sugestdo ; L

CONTRATO (x) maior, e_xceltq pelgs valrorejs (\:o’bertos por seguros, solz responsabilidade da
Concessionaria, disponiveis a época de sua contratagdo, segundo as suas
condigdes usuais de mercado.

Justificativa: As garagens sdo fornecidas pelo Poder Concedente e operadas
pela Concessionaria, que deve garantir o seu bom estado de funcionamento e
ANEXO I.1 - Clausula 10.4 operagao. Justamente por isso, as garagens sao indiscutivelmente bens

MINUTA DO Sugestao x) " |reversiveis ao término da concessdo. Eventos que estejam fora do controle da

CONTRATO Concessionaria, e que ndo sejam passiveis de cobertura dos seguros, deveriam
ser um risco do Poder Concedente, de forma a tornar a operagdo mais previsivel
e equilibrada para a Concessionaria.

Contribuicdo: Propomos que o Poder Concedente possibilite acesso aos

Licitantes (i) as informagdes econOmicas e financeiras do atual operador de

forma a viabilizar o conhecimento da situagdo atual; (ii) aos dados completos
ANEXO L.1 - dos custos (e outros itens como licengas, seguros, etc)

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 10.6 ! ! '

CONTRATO Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboragao de
suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
licitatorio.

Contribuicdo: Propomos que ndo seja da Concessionaria a responsabilidade de
ANEXO I.1 - Clausulas 10.6 (i) equipar e mobiliar novos terminais do Corredor BRT TransOeste em

MINUTA DO Sugestdo (iii) "~ |construcdo pelo Poder Concedente, assim como (ii) de realizar eventuais

CONTRATO adequacdes nas estagOes e terminais existentes para o perfeito funcionamento
do servigo.

Justificativa: Os novos terminais que estdo em construgao pelo Poder
ANEXO I.1 - . L - ~
o Clausulas 10.6 |Concedente devem ser de responsabilidade do proprio Poder Concedente e nao

MINUTA DO Sugestao L . R " )

CONTRATO (iii) da Concessnc.ma.rla, assim como as atribuicdes de mobilia e de equipamentos
desses terminais.

::::ﬁ?:;(; Sugestsio CIéSL?JT::IiaOﬁ Cont.ribuigﬁo: Proponjos_que sejar11 dstalhados os custos “diretos e indiretos

CONTRATO (vii) relacionados aos Terminais e Estagdes”.

ANEXO I.1 - Clausula Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboracdo de

MINUTA DO Sugestdo [Clausulas 10.6 |suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo

CONTRATO (vii) licitatorio.




Contribuigao: Propomos a alteracao da redacao da Clausula 11.6 (i1) de forma
a esclarecer que, além do suporte/apoio, o Poder Concedente sera diretamente
responsavel pela segurancga e vigilancia de Terminais e EstagGes,
especificamente com atos que envolvam - ou possam envolver - restricdo de

ANEXO I.1 - . "

MINUTA DO | Sugestio | Cléusula 11.6 |dIT8itOS ou atos coercitivos.

CONTRATO Justificativa: Atos que restringem os direitos dos administrados ou que
possuem natureza coercitiva tém natureza de policia administrativa, atividade
que ndo pode ser delegada para entes privados, em observancia ao basilar
princinio da isonomia. aue reage as relacfes entre particulares

ANEXO 1.1 - Contribuicdo: Propomos a alteragdo da redagdo da Cldusula 13.3 para a

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 13.3 seguinte:

CONTRATO :

"13.3. Responsabilidade do PODER CONCEDENTE. O PODER CONCEDENTE
responderd, nos termos da LEGISLACZ\O APLICA VEL, por quaisquer prejuizos
ANEXO I.1 - causados & CONCESSIONARIA, que tenha dado causa, por si ou qualquer outra

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 13.3 |pessoa fisica ou juridica a ele vinculada, como contratados responsaveis pelas

CONTRATO obras civis e pelo fornecimento de énibus, incluindo os decorrentes de atos
praticados pelo PODER CONCEDENTE antes da transferéncia dos respectivos
SERVICOS para a CONCESSIONARIA.

Justificativa: Apos a celebragdo do Contrato, a MOBI-Rio continuard a operar
parte da estrutura de transporte e da infraestrutura, até que, de acordo com o
ANEXO I.1 - o ~ e ~ . L
~ . Plano de Mobilizagdo e Transicdo, toda a operagao seja definitivamente

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 13.3 - LT . . o .

CONTRATO transfe_rlda para a Concessionaria. AFe que a transferepua d.ef,lnltlva seja
formalizada, portanto, a responsabilidade por eventuais prejuizos decorrentes
dos respectivos servicos devera ficar a cargo do Poder Concedente.
Contribuicdo: Poderia ser esclarecido que alteragdo na legislagdo tributaria,

ANEXO I.1 - tanto mediante criagdo de novos tributos e/ou aumento de aliquota dos tributos

MINUTA DO Sugestao Clausula 14 |existentes, posteriores a data da proposta comercial, seria objeto de

CONTRATO reequilibrio econémico-financeiro, ressalvadas alteracGes nos impostos sobre
renda e lucro liguido (IRPJ e CSLL).

al::ﬁ?_:;c; Sugest&o Clausula 14 .;ucsotri]iiecsasl;j;la: Mero esclarecimento decorrente do regime contratual posto para

CONTRATO !

Contribuicdo: Na hipdtese de os Onibus ndo poderem circular por motivos
extraordinarios, fora do controle e responsabilidade da Concessionaria, propde-

ANEXO I.1 - . ~ .. \ . . K -
o , se a inclusdo, adicionalmente as Receitas Tarifarias e as Receitas Acessorias, de

MINUTA DO Sugestao Clausula 16 = ;. . S -

CONTRATO uma remuneragao minima a ser paga a Concessionaria, com o objetivo de
manter os custos fixos da concessao (poderia ser referida como “RECEITA
GARANTIDA MINIMA").

Justificativa: Como o Municipio do Rio de Janeiro tem operado o sistema de
BRT, pode notar que ha custos fixos que independem da operagao dos 6nibus.
ANEXO I.1 - Desta forma, e considerando que a inclusdo de uma medida dessa natureza

MINUTA DO Sugestao Clausula 16 |pode contribuir com a celeridade na preservacgdo do fluxo de caixa da

CONTRATO Concessiondria, na hipétese de concretizagdo de algum evento extraordinario,
que impeca a efetiva prestagdo dos servigos, propomos a inclusdo dessa
remuneracdo minima a ser paga a Concessionaria.

ANEXO I.1 - Contribuigao: Propomos que sejam disponibilizadas informagdes mais

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 17.3 |apuradas em relacdo a composicdo das tarifas, especificamente com relagdo aos

CONTRATO custos, de forma a viabilizar um estudo mais apurado pelos licitantes.

ANEXO I.1 - Justificativa: Oferecer mais informacdes aos licitantes para elaboragdo de

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 17.3 |suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo

CONTRATO

licitatorio.




Contribuigdo: Propomos a alteragdo da redacgdo da Clausula 18.4.1 para
determinar que o ato normativo competente para efetivar a vinculagdo das
receitas publicas no caso concreto seja uma lei municipal, a qual devera fazer

ANEXO L1 - referéncia expressa ao contrato de concessdo, ao contrato com a instituigdo
MINUTA DO | Sugestdo |Clausula 18.4.1|" cla expressa 10, 20 con® ne §a0
financeira depositaria e ao contrato de cessao fiduciaria de créditos. Ademais,
CONTRATO ~ . ; . - . .
deverdo ser esclarecidos quais receitas publicas de titularidade do Poder
Concedente serdo utilizadas para lastrear a garantia publica a ser outorgada.
Dessa forma, a Clausula 18.4.1 passa a vigorar conforme segue:
"18.4.1. Para fins de cumprimento do disposto na Clausula 18.4 - “Constituicdo
de GARANTIA PUBLICA” acima, o PODER CONCEDENTE devera, previamente a
celebracdo do presente CONTRATO, ou como condicdo suspensiva de sua
eficacia, publicar lei, nos termos da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro
ANEXO I.1 - e legislagdo aplicavel, aprovando a vinculagdo de receitas publicas oriundas de
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 18.4.1|concessdes e permissées de uso previstas no Anexo [x], a cesséo fiduciaria dos
CONTRATO respectivos valores e da conta e/ou investimentos onde sejam depositados,
bem como autorizando e instruindo a INSTITUICAO FINANCEIRA a realizar a
arrecadacédo e repasse das referidas receitas municipais para a conta corrente
de movimentagéao restrita, de forma que tal lei passara a fazer parte integrante
do presente CONTRATO".
Justificativa: A vinculagdo de receitas pubicas por norma legal garante maior
solidez juridica a garantia, na medida em que, além de prestigiar o principio da
legalidade, tal vinculagdo por lei estaria menos suscetivel a futuras decisGes
ANEXO I.1 - . . ; . )
~ . politicas, que poderiam unilateralmente alterar o referido ato normativo de
MINUTA DO Sugestdo |Clausula 18.4.1| . ~ A o ; - oy
vinculagao de receita. Ademais, € importante que a garantia seja constituida
CONTRATO - ~
pari passu com a celebragao do Contrato, de forma que, no momento de sua
celebragdo pela Concessionaria, ou eficacia, ndo haja duvidas quanto a
constituicdo e exequibilidade da garantia em questdo.
ANEXO L1 - Contribuigcdao: Propomos a inclusdao da obrigagdao de que a Instituigdo
MINUTA DO Sugestio |Cléusula 18.4.2 F|naqce|ra respgonsavel pela arrecadaggo e repasse das receitas munlcilpals
referidas na clausula 18.4 e 18.4.1 seja contratada antes da celebragdo do
CONTRATO .
Contrato ou da sua eficacia.
Justificativa: E importante que a garantia seja efetivamente constituida e
ANEXO I.1 - operacionalizada pari passu com a celebragdo do Contrato ou sua eficacia, de
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 18.4.2|forma que, no momento em que o Contrato de Concesséo passe a produzir
CONTRATO efeitos, ndo haja duvidas quanto a constituicdo e exequibilidade da garantia em
questao.
Contribuicdo: Sugerimos que a Instituicdo Financeira incumbida do
recebimento, custddia e administracdo das receitas municipais referidas na
cldusula 18.4 e 18.4.1, as quais servirdo de garantia para a CONCESSIONARIA,
(i) seja instituicao financeira privada devidamente autorizada a operar no
Brasil, e que apresente os seguintes requisitos, (i.1) sendo banco nacional,
ANEXO I.1 - figure entre os 5 (cinco) maiores bancos brasileiros no ano anterior ao processo
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 18.4.2 9 ~ . . pr }
de contratagao, conforme listagem divulgada pelo Banco Central do Brasil; ou
CONTRATO . - o . . .
(i.2) sendo filial brasileira de banco estrangeiro, detenha nota igual ou superior
a AA+ na escala de classificagdo de risco (rating) realizada pela Standard &
Poor’s (S&P); (ii) seja controlada, direta ou indiretamente, por terceiro, que
ndo o PODER CONCEDENTE, o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO ou outro ente
publico; (iii) submeta-se integralmente aos termos e condigdes do CONTRATO.
ANEXO I.1 - Justificativa: A estipulacdo destes requisitos mitiga riscos de interferéncias
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 18.4.2]|politicas na instituicdo financeira, proporcionando maior solidez juridica e
CONTRATO seguranga ao mecanismo de garantia.
Contribuicdo: Propomos que a CONTA DE DEPOSITO seja aberta em nome de
ANEXO 1.1 - algum fundo garantidor municipal com personalidade juridica e de natureza
MINUTA DO | Sugestdo |Clusula 18.4.2|'9 9 b _Person: ] c
CONTRATO privada e/ou de alguma estatal garantidora ndo dependente (e ndo em nome do

Municipio do Rio de Janeiro ou de algum fundo publico municipal, como o FMUS).




Justificativa: Maior solidez juridica a garantia, na medida em que a conta-
depdsito aberta em nome de fundo garantidor de Direito Privado (e ndo em
nome do Municipio do Rio de Janeiro ou de algum fundo publico municipal,
como o FMUS) seria menos suscetivel a bloqueios, penhoras de terceiros,

ANEXO IL.1 - contraordem emitida pelo proprio Municipio, ou mesmo decisdo judicial no
MINUTA DO | Sugestio |Clausula 18.4.2|<°"" pelo proprio Huniciplo, no decisao Judicial ne
CONTRATO sentido de que os valores ali depositados sao bens publicos impenhoraveis. Isso
porque a CONTA DE DEPOSITO e os recursos nela depositados serdo cedidos
fiduciariamente a Concessionaria e, em se tratando de conta em nome do
préprio Municipio, essa cessao fiduciaria poderia ser questionavel sob o principio
da impenhorabilidade de bem publico.
Contribuigdo: Propomos a incrementagdo do mecanismo de contas a ser
refletido no Contrato de Movimentagdo da CONTA-DEPOSITO, incluindo a
obrigagao da Instituicdo Financeira abrir € manter aberta, durante toda a
ANEXO I.1 - oA ~ . “
~ . vigéncia do Contrato de Concessao, uma conta garantia (a "CONTA
MINUTA DO Sugestdo |[Clausula 18.4.2 ” , , .
GARANTIA"), a qual devera manter, a todo momento, saldo minimo de valor
CONTRATO ) . ) ) = .
equivalente a 6 (seis) meses de Receita da Tarifa de Remuneragdo projetada
para o periodo de 6 (seis) meses contados do inicio da prestagdo plena dos
SERVICOS (“"SALDO MINIMO").
Justificativa: Em outras palavras, a conta garantia representa a concretizagdo
do principio da seguranca juridica, aspecto indispensavel e extremamente
ANEXO I.1 - importante para todo e qualquer investidor que pretenda celebrar um projeto
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 18.4.2|com a administracdo publica. O saldo minimo de 6 (seis) meses, bastante usual
CONTRATO em outras concessdes com garantias publicas, asseguraria um colchdo de
liquidez para o pagamento da tarifa mesmo em um cenario de interrupgao
temporaria do fluxo de receitas vinculadas.
ANEXO I.1 - Contribuigdo: Propomos que a celebragdo do Contrato de Cessdo Fiduciaria da
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 18.4.4|CONTA DE DEPOSITO e receitas municipais seja feita, no minimo, ao mesmo
CONTRATO tempo da celebracéo do Contrato, ou como condicdo de sua eficacia.
Justificativa: E importante que a garantia seja constituida antes da celebragdo
ANEXO 1.1 - do Contrato, ou da sua eficacia, de forma que, no momento em que a
MINUTA DO | Sugestdo [Cléusula 18.4.4 a0, ¢ b ae que, cnquea
Concessionaria passe a ter obrigagdes no ambito da Concessao, nao haja
CONTRATO .o . S .- . ~
duvidas quanto a constituicao e exequibilidade da garantia em questdo.
Contribuicao: Propde-se a inclusdo de um acordo a ser celebrado entre os
financiadores, Poder Concedente e a Concessionaria (“Contrato Tripartite”), com
a interveniéncia e anuéncia da Instituicdo Financeira responsavel pela CONTA
DE DEPOSITO, a fim de estabelecer o vinculo juridico necessario para o
ANEXO I.1 - . ~ . - ~
o , exercicio da cessao fiduciaria ou ainda da assungao de controle ou da
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 18.7 . ~ . - T .
administragdo temporaria, dentre outras disposicdes usuais nesses
CONTRATO . .
instrumentos. Em tal acordo, recomenda-se que, conforme previsto no art. 27-A
da Lei n® 8.987/95, seja prevista expressamente a auséncia de
responsabilidade em relacdo a passivos anteriores da Concessionaria, no caso
de assungdo de controle ou da administragdo temporaria.
Justificativa: A celebragdo do acordo acima referido pode contribuir ndo
ANEXO L1 - apenas com a obtengdo de financiamento, mas também com as condigGes do
MINUTA DO Sugestio | Clausula 18.7 ﬂnanaagwento,, razaq ’pela qL.laI.a mclgsao desse instrumento lp(.)de ser positiva a
concessao, além de ja constituir medida usual e melhores praticas em
CONTRATO ~ . ~ o A .
concessOes mais recentes, como concessdes rodoviarias em ambito federal, ou
ainda no Estado de Sao Paulo ou no Estado de Minas Gerais.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Melhor do que apresentar os principios norteadores do Contrato
MINUTA DO Sugestdo [Cldusula 18.8.1|de Movimentagdo de CONTA DE DEPOSITO, seria ja prever o referido contrato
CONTRATO como anexo e celebra-lo juntamente com o Contrato de Concesséo.




Justificativa: E importante que a garantia seja constituida antes da celebragdo

ANEXO I.1 - o ~
~ . do Contrato ou de sua eficacia, de forma que, quando a Concessao passar a
MINUTA DO Sugestdo |Clausula 18.8.1 . . ~ R N s oo
produzir efeitos, ndo haja duvidas quanto a constituicdo e exequibilidade da
CONTRATO ) ~
garantia em questao.
ANEXO I.1 - Clausulas 20.2 Contribuicdo: Propomos a alteracdo da redacdo da Clausula 20.2 e a exclusdo
MINUTA DO Sugestao e 20.2.1 "~ |da Clausula 20.2.1, de forma que a Clausula 20.2. passe a vigorar com a
CONTRATO - seguinte redagao:
"20.2. Compartilhamento das RECEITAS ACESSORIAS. As RECEITAS
ACESSORIAS deveréo ser contabilizadas em separado pela CONCESSIONARIA e
ANEXO L1 - deverdo ser compartilhadas pela CONCESSIONARIA com o PODER
. o Clausulas 20.2 [CONCEDENTE na proporgdo de até 5% (cinco por cento) da receita bruta
MINUTA DO Sugestao - . . A .
CONTRATO e 20.2.1 apurada na exploragdo as atividades elencadas nos itens i e ii da Clausula
20.1.1 em favor do PODER CONCEDENTE. Tal percentual poderia ser reduzido
caso a CONCESSIONARIA demonstre a necessidade de tal reducdo para a
viabilidade econémica da atividade ou projeto acessdrio”.
Justificativa: A definigdo a priori do percentual de compartilhamento das
ANEXO I.1 - . receitas acessorias da CONCESSIONARIA com o PODER CONCEDENTE permite
~ Clausulas 20.2 L - L
MINUTA DO Sugestao e 20.2.1 previsibilidade e maior seguranca aos licitantes, de forma que eles possam
CONTRATO - computar este percentual nos seus planos de negdcio e precifica-los em sua
proposta econémica.
ANEXO I.1 - S s ~ ~ .
MINUTA DO | Sugestio | Ciusu 20.4 |COMTIOUISO rporios o aerechs o edagdo g Clusul 204, ceforms
CONTRATO q P 9 9 Gao:
"20.4. Contabilizacdo separada dos investimentos. Os investimentos realizados
pela CONCESSIONARIA para o desenvolvimento e a exploracdo das RECEITAS
ANEXO I.1 - - . ~ - ~ ~
~ . ACESSORIAS também deverdo ser contabilizados em separado e ndo serdo
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 20.4 . . . P . .
considerados para fins de equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, mas
CONTRATO ~ . , L , ~
serdo consideradas para fins de pagamento de eventuais indenizacbes nos
casos de extincdo do CONTRATO por encampagao ou rescisdo.”
Justificativa: Em que pese os investimentos realizados pela Concessionaria
para o desenvolvimento e exploracdo das receitas acessorias sejam realizados
ANEXO I.1 - por conta e risco da Concessionaria, ndo é correto que, em um cenario de
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 20.4 |extingdo do contrato de concessdo por encampagado ou rescisdo por
CONTRATO inadimplemento do Poder Concedente, tais investimentos ndo sejam
considerados para fins de calculo de indenizagdo, na medida que ndo tenham
sido amortizadas.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Propomos que seja permitida a celebracdo de contratos de
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 20.6 |exploracdo comercial com prazo superior ao da Concessdo. Dessa forma,
CONTRATO propomos a seguinte redagdo a clausula 20.6 do Contrato:
ANEXO L1 - “20.6. Vigéncia dos Contratos. O prazo de todos os contratos de exploracdo
. ~ . comercial celebrados pela CONCESSIONARIA néo podera ultrapassar o prazo da
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 20.6 ~ L .
CONTRATO CONCESSAO, exceto quando justificado e autorizado pelo PODER
CONCEDENTE .”
Justificativa: As melhores praticas em licitagGes semelhantes tém permitido a
realizagao de contratos de exploragao comercial com prazo superior aos das
concessoOes, desde que haja justificativa para tanto. (e.g. contratos cuja
viabilidade dependa de um prazo que supere o prazo de execugao contratual).
ANEXO I.1 - . ; . .
~ . Um exemplo nesse sentido corresponde ao terminal executivo a ser implantado
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 20.6 . . .
CONTRATO no Aeroporto Internacional de Guarulhos (GRU), que observara o regime de

projeto associado. Considerando que o prazo de duragao do contrato de
concessao seria insuficiente para amortizar os investimentos referentes ao
terminal executivo, a ANAC autorizou que o contrato referente ao projeto
associado superasse o prazo de duracdo do contrato de concessdo.




ANEXO 1.1 -

Contribuicdo: Propomos a alteracdo da redacdo da Clausula 21.1.1, de forma

MINUTA DO Sugestdo |[Clausula 21.1.1 : ; = .
CONTRATO que ela passe a vigorar com a seguinte redagdo:
ANEXO IL.1 - "21.1.1. A CONCESSIONARIA deve submeter & prévia aprovacéo do MUNICIPIO
MINUTA DO Sugestdo |Clausula 21.1.1 as s.e.gu.intes alteragbes ao seu estatuto social:
CONTRATO ’
ANEXO I.1 -
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 21.1.1}i. Qualquer alteracdo no capital social que implique sua redugdo;
CONTRATO
ii. Propostas de emissdo de titulos e valores mobilidrios que contenham
ANEXO I.1 - dispositivo de conversdo em agbes que impliquem, em caso de converséo,
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 21.1.1|alteracdo no controle da sociedade ou que tenham como garantia agbes com
CONTRATO direito a voto de acionistas integrantes do grupo CONTROLADOR da
CONCESSIONARIA; e
ANEXO I.1 - ifi. As operacdes de fusdo, cisdo ou incorporacao relativas que impliquem a
MINUTA DO Sugestdo |Clausula 21.1.1|efetiva alteragdo do controle direto da Concessionaria, ou a transferéncia da
CONTRATO Concessédo”.
Justificativa: A alteracio do quadro societario da CONCESSIONARIA e a
ANEXO I.1 - contratagdo de empréstimos ou obrigagGes ndo conversiveis cujos prazos de
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 21.1.1]amortizacdo excedam o termo final do contrato de concessédo, por parte da
CONTRATO CONCESSIONARIA, n3o implicam em alteracdes no estatuto social da
CONCESSIONARIA.
ANEXO I.1 - e ~ , . . ~
MINUTA DO | Sugestao [causua 21.7.2[ SOTSTRERY PoROrIes 2 Bxclsto se Causle 2172 ererente & oongasic
CONTRATO )
ANEXO I.1 - e e e S .
MINUTADO | Sugestio [Ciusula 21,7 450CotNa: & continuiho usifce-se peloprincpl ca atenomi o
CONTRATO )
ANEXO L1 - Clausulas Contrit,)qigéo: ,Pr.opomos que, para f_ins 9a Clausula 23.1, 23.2 e 24.2, seja
~ necessaria a prévia e expressa autorizagdo do PODER CONCEDENTE apenas
MINUTA DO Sugestao 23.1,23.2 e n e~ - S
CONTRATO 24.2 para a transferéncia e modificagao do controle dlretoAda ConceSS|onar~|a, nos
termos do art. 116 da Lei n© 6.404/76, e da transferéncia da concessao.
Justificativa: o art. 27 da Lei n® 8.987/95 apenas prevé a necessidade de
submeter, a anuéncia prévia do Poder Concedente, as operacdes que ensejam
ANEXO I.1 - Clausulas alteragdo de controle e transferéncia da concessdo. Além disso, a alteragdo de
MINUTA DO Sugestdo 23.1, 23.2 e |controle relevante para a concessao ¢ aquela direta, vale dizer, que resulte na
CONTRATO 24.2 alteragdo dos sdcios controladores da SPE concessionaria, que tenham satisfeito
os requisitos de habilitacdo juridica e qualificacdo técnica e econ6mica, na
licitagdo ou em transferéncia prévia.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Propomos que a manutengdo de atestacdo dos Controladores da
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 24.1 |Concessionaria, na forma do item do Edital, seja limitada a um periodo de 5
CONTRATO (cinco) anos. Dessa forma, propomos a seguinte redagdo para a clausula 24.1:
“24.1. Obrigagdo dos Controladores da Sociedade. Os CONTROLADORES
deverdo assegurar para a CONCESSIONARIA a capacitacdo técnica necesséria
ANEXO I.1 - . . .
~ . ao cumprimento do CONTRATO, compartilhando ou lhe cedendo, gratuita ou
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 24.1 5 o ~ /
CONTRATO onerosamente, na extensdo permitida pela LEGISLACAO APLICAVEL, a

experiéncia e o conhecimento exigidos no EDITAL, pelos primeiros 5 (cinco)
anos de CONCESSAO . "




Justificativa: Essa proposta se justifica pelo fato de a prdopria Concessionaria
adquirir capacidade operacional ao longo da execugdo contratual, passando a
ser capaz de assegurar por si sé as qualificacbes do EDITAL. Dessa forma, ndo

ANEXO I.1 - haveria necessidade de vincular essa atestacdo aos seus acionistas em
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 24.1 |porcentagem minima durante todo o prazo da Concessdo. Vale recordar, por
CONTRATO exemplo, que, em operagdes de alteracdo de controle de concessionarias ja
consolidadas, as agéncias reguladoras, acertadamente, ndo exigem a
comprovagado de capacidade técnica dos novos controladores, mas tdo somente
o atendimento aos requisitos juridicos e financeiros.
ANEXO I.1 - Contribuicao: Propomos que a Concessionaria seja disponibilizada uma licenca
MINUTA DO Sugestao Clausula 26 |gratuita e ndo exclusiva de uso de propriedade intelectual referente aos 6nibus
CONTRATO a obras e projetos de engenharia, conforme o caso.
ANEXO I.1 - Alternativamente, na remota hipétese de a contribuicdo ndo ser acatada,
MINUTA DO Sugestao Clausula 26 [propGe-se, ao menos, que o Poder Concedente indique o custo das licencas
CONTRATO referentes ao uso de propriedade intelectual.
ANEXO I.1 - Justificativa: A contribuigdo justifica-se como uma premissa a execugao do
MINUTA DO Sugestao Clausula 26 |[contrato de concessdo, na medida em que a Concessionaria precisa ter acesso a
CONTRATO tais licencgas.
Contribuigcdo: o Contrato prevé revisdes ordinérias no 3° e no 7° ano do
ANEXO I.1 - Contrato. Os parametros sdo um tanto subjetivos e podem dar margem a
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 27.2 |discussao, reduzindo, por exemplo, os ganhos de eficiéncia que a
CONTRATO Concessiondria possa ter legitimamente gerado (em oposicdo a ganhos de
eficiéncia decorrentes de fatores meramente externos).
Justificativa: Avaliar se é o caso de ajustar a redagdo no sentido de fazer
referéncia a parametros mais objetivos, tanto para a determinacdo das novas
ANEXO I.1 - obrigagdes e remuneragao, quanto para a revisdao dos Indicadores de
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 27.2 |Desempenho. Outra possibilidade seria incluir que as partes poderdo ser
CONTRATO assistidas por consultores técnicos nesse processo de revisdo, com clausula
nesse sentido: “"As PARTES poderao ser assistidas por consultores técnicos de
qualquer especialidade no curso do processo de revisao.
::::ﬁ?:;(; Sugestdo | Clausula 29.2 Contribuigao: Propomos a alteragdo da redacdo da Clausula 29.2, de forma

CONTRATO

que ela passe a vigorar com a seguinte redago:




"29.2. Riscos Assumidos pela Concessionaria. Sdo riscos assumidos pela
CONCESSIONARIA, que ndo ensejam a revisdo da presente CONCESSAO, desde
que ndo causados pelo Poder Concedente ou por qualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ele vinculada, bem como terceiros ndo relacionados a Concessionaria
ou decorrentes de EVENTOS EXTRAORDINARIOS:

i.Clustos excedentes relacionados aos SERVICOS objeto da CONCESSAO, desde
que causados por EVENTOS ORDINARIOS;

ii.Btraso no cumprimento dos cronogramas previstos nos ANEXOS, salvo no
caso de atraso causado pelo PODER CONCEDENTE e/ou qualquer outra pessoa
fisica ou juridica a ele vinculada - como contratados responsaveis pelas obras
civis e pelo fornecimento de 6nibus - e/ou por eventos extraordinarios;

iii. Pkrecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de
danos causados aos BENS REVERST VEIS, exceto quando decorrentes de
EVENTOS EXTRAORDINARIOS e desde que comprovada a omissdo e / ou
negligéncia da concessiondria;

iv.Cbntratacdo dos FINANCIAMENTOS;

v.Bumento ordindrio do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos

ANEXO 1.1 - das taxas de juros;
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.2 |~ T S Ay
CONTRATO VI.._IZbr/tagAao Qrd/nar/a das ta?(.as de c_amb/o; o _ _ _ o
vii.Iacidéncia de responsabilidade civil, administrativa, ambiental, tributaria e
criminal por fatos que ocorram durante a implantacdo e operacdo da
CONCESSAO;
viii. Ptejuizos causados a terceiros, pela CONCESSIONARIA ou seus
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servigos ou
qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das
atividades abrangidas pela CONCESSAO;
ix.Ocorréncia de greves ou paralisacdes de empregados da CONCESSIONARIA
que ndo sejam no d&mbito de greves nacionais ou regionais, ou a interrupgdo ou
falha no fornecimento de materiais ou servigos pelos seus contratados,
ressalvados sempre as hipdteses de Forga Maior e eventos escusaveis, na forma
da Clausula 29.3;
x.NBo obtencdo do retorno econémico previsto pela CONCESSIONARIA;
xi.0btengdo de licengas, permissdes e autorizagbes necessarias a execugdo do
objeto do CONTRATO;
Xii. Ptejuizos decorrentes da gestédo ineficiente do objeto do CONTRATO; e
xiii.Qcorréncia de dissidio, acordo ou convencdo coletiva de trabalho”.
Justificativa: De acordo com a teoria do equilibrio econdmico-financeiro, a
ANEXO I.1 - . . C .
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.2 qual foi _explrgssamente _recegcm_)nada pelo ordenamento :]UI‘Id,ICO bras_llellr.o, as
CONTRATO cpncessmnarlas de servigo publico apenas devem assumir a alea ordinaria dos
riscos a ela delegados.
ANEXO I.1 - Capitulo III - |Contribuicdo: Propomos a inclusdo de uma matriz de alocagdo de riscos com a
MINUTA DO Sugestao Obrigagdes |definicao clara das responsabilidades e riscos a serem incorridos pelo Poder
CONTRATO das Partes |Concedente e pela Concessionaria.
Justificativa: A ndo disciplina de maneira clara e objetiva das obrigacdes do
ANEXO I.1 - Capitulo III - |Poder Concedente e Concessiondria poderd causar questionamentos e
MINUTA DO Sugestdo Obrigacdes |divergéncias entre Concessionaria e Poder Concedente durante a execugdo
CONTRATO das Partes [contratual, ensejando inseguranga e, deste modo, aumentando os custos de
transagao
al::)l(gl-\l;c; Sugestdo | Clausula 29.3 Contribuicao: Pr.opomos a alteragé_lo da redagé? da Clausula 29.3, de forma
CONTRATO que ela passe a vigorar com a seguinte redagdo:
"29.3. Eventos Escusaveis. Desde que ndo causados pela prépria
CONCESSIONARIA e ressalvados os eventos de Forca Maior a serem
disciplinados pela cladusula 29.4, sdo considerados escusaveis os seguintes
ANEXO I.1 - eventos, sem prejuizo de outros identificados no caso concreto, cujos efeitos
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.3 |econémico-financeiros devem ser suportados pela CONCESSIONARIA na
CONTRATO proporgdo de 60% (sessenta por cento), devendo os outros 40% (quarenta por

cento) ser suportados pelo PODER CONCEDENTE, ficando a Concessionaria
desonerada de responsabilidade ou penalidades pela falha ou interrupgao total
ou parcial dos Servicos em decorréncia de tais eventos:




ANEXO 1.1 -

MINUTADO | Sugestio | Clausula 20.3 |0, ot emey o e e energle & terecomunicasties;
CONTRATO Gos p 4 g gles;
ANEXO I.1 - . . ~ . ,
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.3 ISI.ERVICOFSa/{:la ou interrupgdo no fornecimento de combustivel que afete os
CONTRATO !
Justificativa: De forma geral, entende-se que os riscos no ambito de um
contrato de concessdo ou de PPP devem ser alocados a parte que possa melhor
geri-los e suporta-los de forma mais eficiente. Isto porque alocar riscos para a
parte que pode suporta-los a um custo mais baixo gera grandes economias para
o setor publico e o privado. Considerando o carater dos eventos escusaveis
ANEXO I.1 - . . . .
o , acima elencados - hipdtese de fato de terceiro — a Concessionaria nao pode
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.3 o .
assumir integralmente este risco. Dessa forma, entendemos que o modelo que
CONTRATO . . . )
se mostra mais adequado ao caso concreto é o compartilhamento dos efeitos
econdmico-financeiros decorrentes destes riscos entre a concessionaria e o
poder concedente na proporgdo 60%/40% respectivamente. E fundamental
também esclarecer que eventos que se qualifiquem como Forga Maior ou Caso
Fortuito serdo disciplinados separadamente segundo a clausula 29.4.
Contribuicdo: Propomos que a identificagdo do carater escusavel de eventos
ANEXO I.1 - que impactem a execugao contratual deve ser realizada por parte do
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 29.3.2|Verificador, o qual, além de ser tecnicamente competente para tanto, pode
CONTRATO emitir uma opinido isenta. Dessa forma, propomos que a redacgdo da clausula
29.3.2 passe a observar a seguinte:
"29.3.2. Caso o VERIFICADOR reconhecga o evento como escusavel, o PODER
CONCEDENTE isentard a CONCESSIONARIA, durante o prazo por ele
ANEXO I.1 - . . . ~ .
~ . determinado, do cumprimento das obrigac6es contratuais afetadas pelo evento
MINUTA DO Sugestdo |[Clausula 29.3.2 P e . , P
CONTRATO escusavel (“Periodo de Tolerancia”). Durante o Periodo de Tolerdncia, o PODER
CONCEDENTE né&o poderéa declarar a caducidade do CONTRATO ou iniciar os
procedimentos previstos para tanto”.
Justificativa: E fundamental que o reconhecimento de um evento escusavel
ANEXO I.1 - esteja lastreado em uma opinido técnica e isenta, a qual pode ser
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 29.3.2|perfeitamente expedida pelo Verificador. Tal sistematica proporciona seguranga
CONTRATO juridica, principio indispensavel a contratos de execugdo de longo prazo, como é
0 caso em aprego.
ANEXO I.1 - ~ Clausula Contribuicao: Propomos a alteragdo da redacdo da Clausula 29.4.1, de forma
MINUTA DO Sugestdo 29.4.1 ue ela passe a vigorar com a seguinte redagdo:
CONTRATO S & P 9 9 sao:
"29.4.1. Na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, cujas consequéncias
ndo sejam cobertas por seguro, havera, conforme aplicavel, recomposicdo do
ANEXO I.1 - Cléusula equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, visando a neutralizacdo de
MINUTA DO Sugestdo 29.4.1 danos diretos, ou a extingdo da CONCESSAO, observado o disposto nas
CONTRATO . Clausulas 41 - "ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL” e 45 - "ENCAMPACAO”. A
extin¢cdo podera ocorrer desde que comprovado pela PARTE que solicitar a
extingdo que:
ANEXO I.1 - ~ Clausula i As medidas razoavelmente aplicaveis para remediar os efeitos do
MINUTA DO Sugestdo 29.4.1 evento foram tomadas; e
CONTRATO B ’
ANEXO I.1 - . ji. A manutengdo do CONTRATO é impossivel ou é inviavel nas condigbes
~ Clausula . . ] o
MINUTA DO Sugestao 29.4.1 existentes ou é excessivamente onerosa (representa um percentual significante
CONTRATO . em relagdo ao VALOR DO CONTRATO).”
Justificativa: A exclusdo da mencao a “as PARTES acordardo se” se justifica
na medida em que esse procedimento ndo é acordado pelas Partes; a
recomposigcdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato para a
ANEXO I.1 - , recomposicdo de danos diretos na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
" Clausula . P = . o
MINUTA DO Sugestao 29.4.1 cujas consequéncias nao sejam cobertas por seguro deve ser automatica, como
CONTRATO . regra geral, ndo dependendo de acordo. Deve-se prestigiar o principio geral de

alocagdo dos riscos a parte que possa melhor suporta-los ou gerencia-los. Dai
porque a Concessionaria deve assumir o risco de Forca Maior somente até o
limite dos riscos que sejam seguraveis.




ANEXO 1.1 -

MINUTA DO Sugestdo C£a9u2u3la S:nl;:’::j)zlsg:olj;{ecomenda-se a inclusdo de uma nova clausula no Contrato,
CONTRATO e gue:
ANEXO I.1 - Clausula "29.4.3. Os eventos escusaveis ndo serdo, para os fins deste Contrato,
MINUTA DO Sugestao 20.4.3 considerados forca maior ou caso fortuito, devendo ser regulados
CONTRATO e exclusivamente pelo disposto na Clausula 29.3 e respectivas subclausulas.”
Justificativa: E importante que ndo haja contradigdes ou conflitos entre as
ANEXO I.1 - . . . : ) ~ )
o Clausula disposigdes contratuais, especialmente em relagdo a eventos que poderiam, na
MINUTA DO Sugestéo . . .
29.4.3. falta de esclarecimento, ser considerados tanto eventos escusaveis, quanto
CONTRATO .
eventos de forga maior.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Propomos a alteracdo da redacgdo da Clausula 29.5 bem como do
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.5 |percentual de variacdo, de forma que ela passe a vigorar com a seguinte
CONTRATO redagao:
"29.5. Variagdo do preco do dleo diesel. Nos termos do art. 508 do RGCAF, caso
haja variacdo do "Numero indice de dleo diesel publicado pela FGV; IPA-EP-DI
Oleo diesel; N° da Série: 1416796” no patamar minimo de 10% (dez por cento)
ANEXO L1 - para mais ou para menos, o percentual de variacdo que exceder 5% (cinco por
. ~ . cento) serd aplicado a TARIFA DE REMUNERACAO PELO SERVICO a ser paga a
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.5 ‘ , . . .
CONCESSIONARIA no periodo de apuragdo semanal imediatamente
CONTRATO R o~ ~ , o
subsequente a variagdo, na proporgdo de seu peso na formula paramétrica
descrita na subclausula "28.4 - Reajustamento da TARIFA DE REMUNERACAO
PELO SERVICO, sem que seja necessario aguardar, portanto, a proxima data
de reajustamento ordinario”,
Justificativa: A redagdo original da cldusula ndo estava suficientemente clara.
A delimitacdo do periodo de aplicacdo da variagdo do preco do dleo diesel se
ANEXO IL.1 - justifica na medida em que cria maior seguranga na execugao contratual. A ndo
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 29.5 Justinc ) q - 9 sana s . )
disciplina de maneira clara e objetiva desse procedimento podera causar
CONTRATO . . R L
questionamentos e divergéncias entre Concessionaria e Poder Concedente
durante a execugdo contratual, aumentando os custos de transagao.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Propde-se a exclusdo do termo “preferencialmente” na clausula
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 30.1.1|30.1.1, e, em contrapartida, o aumento do prazo, de forma que ela passe a
CONTRATO vigorar com a seguinte redagdo:
"30.1.1. A PARTE pleiteante devera identificar o evento de desequilibrio e
ANEXO I.1 - comunicar a outra PARTE em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 30.1.1|contados de sua materializagdo, com vistas a resguardar a contemporaneidade
CONTRATO das relacbes contratuais, bem como possibilitar o adequado manejo das
consequéncias do evento causador do desequilibrio”.
Justificativa: A exclusdo do termo “preferencialmente” é indispensavel a
ANEXO 1.1 - aplicacdo do efeito de preclusdo almejado pela clausula 30.1.2. De outro lado
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 30.1.1 plicag ) P J pe B !
90 (noventa) dias pode ser um prazo insuficiente para que os efeitos de um
CONTRATO A . . o
evento de desequilibrio possam ser devidamente identificado e mensurado.
Contribuigao: Propde-se que o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessdo seja pautado, apenas e tdo somente, nas premissas da proposta
ANEXO I.1 - - . . S .
o . comercial, afastando-se, assim, a aplicagao subsidiaria das premissas do EVTEA
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 30.6 S . ~ ~ )
CONTRATO a processos de reequilibrio. Nesse sentido, propde-se exclusao da parte final da

clausula 30.6, indicada a seguir: “"tendo como referéncia adicional a margem
operacional apresentada pelo PODER CONCEDENTE”.




Justificativa: O edital, na clausula 24.2.2, exige que a Proposta Econ6mica
seja acompanhada de uma meméria de calculo, que, por sua vez, serviria de
base para eventuais reequilibrios de fluxo de caixa original, sendo

ANEXO IL.1 - o , subsidiariamente aplicaveis as premissas do EVTEA da licitagdo, nos termos da
MINUTA DO Sugestdao | Clausula 30.6 . o~ . - A -
clausula 30.6. Ocorre que a aplicagao de dois conjuntos distintos de premissas
CONTRATO P S . . .
econdmicas a um processo de reequilibrio pode ocasionar diversos conflitos,
razao pela qual se propde a vinculagdo apenas e tdo somente das premissas da
proposta comercial.
Contribuicdo: Propomos que a taxa de desconto real para fins de calculo do
ANEXO 1.1 - valor presente de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro seja a taxa
MINUTA DO | Sugestio |Clausula 30.6.4 P posicao do eq _1nanceiro sey:
contemplada pela Concessionaria em sua Proposta Economico-Financeira, ou,
CONTRATO . .
em ultimo caso, a Taxa Selic/CDI.
Justificativa: A taxa de desconto atualmente indicada - a saber, a Taxa Social
ANEXO I.1 - de Desconto para Infraestrutura de 8,5% (oito e cinco décimos por cento),
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 30.6.4|conforme Nota Técnica SEI n°® 19911/2020/ME publicada pelo Ministério da
CONTRATO Economia em 22 de maio de 2020 - esta defasada e a sua utilizagdo ndo vai ao
encontro das melhores praticas em licitages semelhantes.
ANEXO I.1 - Contribuicdao: Propomos que, para a oferta de direitos emergentes da
MINUTA DO Sugestdo Clausula 31 |CONCESSAO para fins de contratagdo de financiamentos pela Concessionaria,
CONTRATO ndo haja necessidade de anuéncia prévia do Poder Concedente.
ANEXO I.1 - g . e e L .
MINUTA DO | Sugesao | Ciusul 31 [24etTCRive: A continacio sticese el prncio o stonome
CONTRATO )
ANEXO I.1 - . I ~ ~ . .
o Clausula Contribuicao: Propomos a alteragdo da redagao da Clausula 32.5 (i), de forma
MINUTA DO Sugestdo 32.5(i) ue ela passe a vigorar com a seguinte redacgdo:
CONTRATO : q P 9 9 sa0:
ANEXO I.1 - Clausula "32.5. Prerrogativas do Poder Concedente na Fiscalizacdo. O PODER
MINUTA DO Sugestao 32.5(i) CONCEDENTE podera, sem prejuizo das demais prerrogativas previstas neste
CONTRATO ' CONTRATO:
i Determinar a interrupgdo imediata da prestacdo do SERVICO quando sua
ANEXO I.1 - . = = : . . : o
MINUTA DO Sugestso Clausula prestagao ou execugao coloque em risco a vida ou a integridade fisica de
CONTRATO 9 32.5(i) USUARIOS, de bens publicos ou de terceiros, observadas as hipdteses de
reequilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO;”
ANEXO I.1 - , Justificativa: Tal previsdo ja nos parece implicita ao longo do Contrato. Trata-
~ Clausula ) . - . S oA
MINUTA DO Sugestao 32.5()) se apenas de um esclarecimento adicional, visando dar maior consisténcia entre
CONTRATO ' as clausulas.
ANEXO 1.1 - Clausulas
MINUTA DO Sugestdo 3311 Contribuigao: Propomos que o prazo seja estendido para 2 dias Uteis.
CONTRATO T
ANEXO I.1 - , e . L L .
MINUTA DO Sugestso Clggsrlfs J:s;ﬂ:::(l)va. Proporcionar tempo habil para a Concessionaria realizar o
CONTRATO - pag :
ANEXO 1.1 - Clausulas
MINUTA DO Sugestao 33.1.2 Contribuicdo: Propomos que o prazo seja estendido para 1 (uma) semana.
CONTRATO T
ANEXO I.1 - Clausulas Justificativa: Proporcionar tempo habil para a Concessionaria recontratar o
MINUTA DO Sugestdo 33.1.2 seguro garantia, que esta longe de ser algo simples, haja vista que demanda
CONTRATO o uma interface com corretoras e seguradoras.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Propomos que sejam disponibilizadas informacgdes acerca dos
MINUTA DO Sugestao 34.5 contratos de seguros vigentes no presente momento, incluindo os valores dos
CONTRATO itens segurados.
ANEXO I.1 - Justificativa: Oferecer mais informacdes aos licitantes para elaboracdo de
MINUTA DO Sugestao 34.5 suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo

CONTRATO

licitatério.




Contribuicao: Propomos uma ampla revisdo da clausula 35.2 do Contrato, a

ANEXO I.1 - fim de disciplinar um procedimento de contratacdo do Verificador, funcao que
MINUTA DO | Sugestdo | Clausula 35.2 |'n P mp . ratag , fungao q
nao deve ser exercida por servidores municipais. Dessa forma, propomos a
CONTRATO . = - A R ~ o
inclusdo da seguinte clausula quanto a contratagdo do Verificador Independente:
ANEXO I.1 - "35,2, A CONCESSIONARIA deveré contratar VERIFICADOR devidamente
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |qualificado como organismo de avaliagdo técnica e independente de
CONTRATO conformidade.
ANEXO I.1 - 35.2.1 A atuacdo do VERIFICADOR junto ao PODER CONCEDENTE pressupde o
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |cumprimento dos seguintes requisitos, além de outros que venham a ser
CONTRATO previstos em regulamentagdo propria:
ANEXO I.1 - - . P ~ a ~ .
MINUTA DO | Sugesao. | rsusua35.2 ()0 Sttt & i 4 ntenencdo o oo Regme e
CONTRATO G P ’ peragao j ;
ANEXO I.1 - A R :
o , (ii) ndo ser PARTE RELACIONADA a CONCESSIONARIA, nem controlado pelo
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 PODER PUBLICO:
CONTRATO ’
ANEXO I.1 - ‘ . . .
~ . 35.2.2 A CONCESSIONARIA devera apresentar lista triplice de VERIFICADORES,
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 em ordem de preferéncia, para homologacdo pelo PODER CONCEDENTE
CONTRATO P " P gacao p :
ANEXO I.1 - (i) O PODER CONCEDENTE podera vetar os indicados no ambito da lista triplice
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |com base em decisdo fundamentada, tendo em vista o seu histdrico de
CONTRATO relacionamento e potencial conflito de interesses.
ANEXO I.1 - . " .
~ . 35.2.3 O VERIFICADOR INDEPENDENTE tera prazo de atuagdo maximo e
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 improrrogavel de 5 (cinco) anos, sem possibilidade de reconducdo
CONTRATO prorrog s semp gao.
:\.\4'::)[(121-\1;(; Sugestio | Clausula 35.2 (i) Até 3 (trés) meses antes do fim do prazo de que trata a subclausula acima,
9 " |a CONCESSIONARIA devera apresentar nova lista triplice ao PODER CONDENTE.
CONTRATO
35.2.4 As providéncias e os custos necessarios para a realizagdo das atividades
ANEXO I.1 - . ~ . o ~ .
MINUTA DO Sugestsio | Clausula 35.2 do VERIFICADOR, de inspecgédo, e eventuais corregoes de ndo conformidades,
" |serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA, ndo sendo objeto de
CONTRATO e P X .
reequilibrio econbmico-financeiro.
35.2.5 As entregas efetuadas pelo VERIFICADOR néo elidem ou limitam os
ANEXO I.1 - " . ) . . s
~ . poderes e as competéncias fiscalizatorias e regulatdrias do PODER
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 o a ‘) o
CONTRATO CONCEDENTE, e a sua aceitagao nao vincula a analise e a decisao do PODER
CONCEDENTE.
ANEXO I.1 - 35.2.6 Os certificados, relatérios e produtos decorrentes da atuacdo do
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |VERIFICADOR serdo reportados ao PODER CONCEDENTE, que promovera a
CONTRATO ampla divulgagdo aos usudrios e demais interessados.
35.2.7 O PODER CONCEDENTE, sem prejuizo da observéncia dos procedimentos
e competéncias regimentais, podera utilizar os relatdrios do VERIFICADOR para
ANEXO I.1 - . ) . ~ ~ . . .
~ . amparar atividades de fiscalizacdo, reprogramacéao de investimentos, calculo
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 s o~ S A ) ! P
dos fatores tarifarios, recomposigao do equilibrio econémico-financeiro, calculo
CONTRATO e ~ . . . ~ .
da utilizagdo de verbas contratuais e indenizagbes, e outras finalidades
compativeis com os produtos contratados.
ANEXO I.1 - ; ‘ . . ‘.
~ . 35.2.8 A CONCESSIONARIA sera assegurado o direito de acesso aos relatorios e
MINUTA DO | Sugestdo | Clausula35.2 |y o5 entregues pelo VERIFICADOR
CONTRATO P gues p :
35.2.9 Qualquer cidadéo ou entidade podera apresentar divergéncias, baseadas
ANEXO I.1 - ~ L. .
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 em parecer fundamentado, em relacao aos relatdrios emitidos pelo
CONTRATO "~ |VERIFICADOR, devendo o PODER CONCEDENTE apurar a veracidade e

fidelidade das informagdes prestadas com base em verificagdo propria.




35.2.10 Constatada qualquer irregularidade, deficiéncia na prestacdo de servigo

ANEXO I.1 - ~ . pelo VERIFICADOR, perda de requisitos contratuais ou regulamentares, ou
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 . . .
CONTRATO perda de credenciamento como organismo acred/tqdo, 0 PODER CONCEDENTE
determinara a sua substituicdo pela CONCESSIONARIA.
ANEXO I.1 - 35.2.11 O PODER CONCEDENTE podera, motivadamente, recusar certificado de
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |inspecdo ou relatério emitido por VERIFICADOR que esteja impedido de atuar
CONTRATO perante o PODER CONCEDENTE.
ANEXO L1 - 35.2.12 Eventual interesse da CONCESSIONARIA em rescindir o contrato com o
. ~ . VERIFICADOR devera ser submetido previamente a manifestacdo do PODER
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 5 . o w
CONTRATO CONCEDENTE, com a apresentacao dos respectivos fundamentos e indicagdo de
lista triplice para aprovacdo de novo VERIFICADOR.
35.2.13 Mediante decisdo do PODER CONCEDENTE, o VERIFICADOR que
ANEXO I.1 - o P " ~
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 infringir normas técnicas, as normas de boas praticas e a regulamentagdo do
CONTRATO "~ |PODER CONCEDENTE, observado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
ficarad impedido de atuar perante o PODER CONCEDENTE por até 5 (cinco) anos.
ANEXO I.1 - 35.2.14 Eventual comprovacdo de conluio importara em sangbes
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |administrativas para a CONCESSIONARIA, alcancando suas PARTES
CONTRATO RELACIONADAS.
35.2.15 Diante da situagdo descrita na subcldusula acima, ou de suspeitas de
ANEXO I.1 - . . P f .
~ . fraudes, devera ser informado o drgdo acreditador para as devidas
MINUTA DO Sugestdao | Clausula 35.2 A . ; . ~ o
providéncias, além do encaminhamento de informagbes aos orgaos
CONTRATO P ] ~ P A .
competentes para possiveis cominagdes civeis e criminais no d&mbito judicial.
35.2.16 O impedimento previsto nesta subclausula serd estendido as pessoas
ANEXO I.1 - , . . .
~ . fisicas que, em nome do organismo VERIFICADOR, atuaram diretamente na
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |. o . - L. ‘- N
CONTRATO inspegdo com violagdo a normas técnicas, normas de boas praticas e a
regulamentacdo do PODER CONCEDENTE.”
Justificativa: O procedimento de contratagdo do Verificador precisa ser
ANEXO I.1 - objetivo e bem delimitado. A medida esta de acordo com as melhores praticas
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 35.2 |em licitagcGes semelhantes, em especial aquelas do Programa de Parcerias de
CONTRATO Investimentos - PPI, no qual o Verificador estd sujeito a Portaria Inmetro n®
367, de 20 de dezembro de 2017.
al::)t(’g:;(; Sugestsio Clausula 37 e |Contribuigdo: Sugerimos a inclusdo de periodos de cura (minimo de 15 dias)
CONTRATO 38.11 para cada uma das infracoes do Anexo I.11 - QUADRO DE INFRACOES.
Justificativa: A concessdo de um periodo de cura a Concessionaria, baseada
ANEXO I.1 - . . . . . A ~
~ Clausula 37 e |na premissa da boa-fé, proporciona maior efici€ncia na gestao contratual, na
MINUTA DO Sugestao . N L o . .
38.11 medida em que concede a Concessionaria a possibilidade de remediar eventuais
CONTRATO . - ~ . ,
imperfeigdes/falhas na prestacao dos servigos de forma célebre.
Contribuicdo: Com relagdo as penalidades administrativas, proponemos que 0s
valores passem a ser indexados ao valor da tarifa por quildometro, e ndo ao
ANEXO I.1 - valor do contrato, cuja indexagao proporciona penalidades notadamente
MINUTA DO Sugestdo Clausula 38 |desproporcionais. Propomos que os valores das penalidades sejam definidos a
CONTRATO priori e estejam sujeitos a um limite maximo (cap) para cada tipo de

penalidade. Adicionalmente, propomos que seja estabelecido um cap geral que
abarque todas as penalidades.




Justificativa: De acordo com a experiéncia nos demais setores de
infraestrutura, a previsao de sangdes desproporcionais (como aquelas previstas
no Contrato com percentual do Valor do Contrato e incidindo em bases diarias e
cumulativas com outras penalidades), além de violar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, nao representa um impedimento ao

ANEXO I.1 - i . ~ . . . .
~ . cometimento de infragdes administrativas. Muito pelo contrario: percebe-se, na
MINUTA DO Sugestao Clausula 38 L P ~ S A
verdade, uma significativa perda de eficacia das sangdes administrativas, na
CONTRATO . N AP
medida em que as concessionarias passam a suspender a sua exigibilidade por
meio de medidas judiciais, conforme se pode observar nas decisées
monocraticas proferidas no ambito dos processos n® 1023992-
36.2022.4.01.0000, n® 0086443-80.2014.4.01.3400, n°® 0030901-
24.2016.4.01.0000 no Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
Ademais, observa-se que, em outras concessées do setor de transportes, a
indexacdo das penalidades é feita com relagdo a tarifa cobrada dos usuarios, o
que pode ser observado, por exemplo, nos normativos e contratos celebrados
ANEXO I.1 - . . =
o . pela Secretaria Municipal de Transportes de Sao Paulo, conforme se pode
MINUTA DO Sugestao Clausula 38 ~ . .
CONTRATO observar no Regulamento de Sangdes e Multas estabelecido pela Portaria SMT
N© 87/2018 e nos contratos de concessdo n° 020/19, 029/19 e 039/19, e nos
documentos da licitagdo promovida pelo Estado de Sdo Paulo para delegagao
dos servigos de transporte coletivo metropolitano.
Contribuicdo: Propomos que ndo seja permitida a cumulagao das penalidades
. previstas nos itens (i) a (iv) com eventuais multas contratuais. Neste mesmo
Clausula . '~ . e ~
ANEXO I.1 - sentido, propomos que ndo seja permitida a cumulagao de multa e desconto nos
o 38.1.1, Anexo |, .
MINUTA DO Sugestao 1.6 e Anexo indices de desempenho sobre um mesmo evento.
CONTRATO ’ 111
' Justificativa: Preservagdo do principio ne bis in idem, que determina que
jamais alguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato.
ANEXO I.1 - Contribuigcdo: Propde-se a disciplina de aplicagdo de circunstancias atenuantes
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 38.3 |e agravantes, razdo pela qual se propde a inclusdo do item “iv” a clausula 38.3,
CONTRATO nos seguintes termos:
ANEXO I.1 - " . . A . .
MINUTA DO Sugestdo Clausula 38.3 sifr;j;}me.t;]; (/(\)2 ;)gfgiz;é;ctl_.;r;séznac:aesnigzavantes ou atenuantes, incluindo,
CONTRATO ca0 gente™
ANEXO I.1 - g L ~ L . . .
MINUTA DO | Sugestio | Ciusua 30.3 (WSSO0 Frservech do e o dostrer e pene, assm como
CONTRATO - <0 par. s '
ANEXO I.1 -
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 38.3.2|Contribuicdo: Com relagdo a clausula 38.3.2, propde-se a seguinte redagdo:
CONTRATO
“38.3.2. Para efeito de totalizagdo das penalidades disciplinadas na clausula
ANEXO I.1 - o , . L.
o , 30.3.1 e tipificadas no anexo 1.11, devera ser considerado o somatorio dos
MINUTA DO Sugestdo |Clausula 38.3.2 . ) L .
CONTRATO eventos averiguados, respeitando-se o limite mensal de até 0,1% sobre o valor
do CONTRATO".
ANEXO I.1 - Justificativa: A substituicdo da expressdo “multa por inadimplemento parcial”
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 38.3.2|pelas penalidades disciplinadas na clausula 30.3.1 e tipificadas no anexo .11
CONTRATO facilita a interpretacdo contratual, garantindo-se, assim, seguranca juridica.
ANEXO I.1 - Contribuicdo: Propde-se a disciplina de aplicagdo de circunstancias atenuantes
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 38.3 |e agravantes, razdo pela qual se propde a inclusdo do item “iv” a clausula 38.3,
CONTRATO nos seguintes termos:
ANEXO I.1 - " . . A . .
MINUTA DO Sugestsio Clausula 38.3 szf,; 3/,m€ ta ];3 (/c\g ;)It#“;iz ;;;c;g;s{t;zn:aesn?glf:avantes ou atenuantes, incluindo,
CONTRATO 620, gente™
ANEXO I.1 - e x o . . .
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 38.3 Justificativa: Preservagao do principio da dosimetria da pena, assim como do

CONTRATO

art. 22, par. 2° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro.




Contribuigdo: Propomos que sejam indicadas, de forma especifica, as normas
municipais responsaveis por regular os procedimentos de imposicdo de multas

ANEXO I.1 - mencionado na Clausula 38.7
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 38.7 o
CONTRATO Justificativa: Seguranca juridica e previsibilidade aos Licitantes quanto aos
procedimentos de imposicao de multas.
Contribuigdo: Propomos a revisdo da redagdo da Cldusula 38.9.1 de forma a
prever o carater compensatoério das multas. Adicionalmente, propomos que os
valores pagos pela Concessionaria a titulo de multas sejam parcialmente
revertidos para os usuarios, contribuindo com a modicidade tarifaria.
ANEXO I.1 -
MINUTA DO Sugestdo [Clausula 38.9.1|Justificativa: Preservacdo do principio ne bis in idem, que determina que
CONTRATO jamais alguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato; e assegurar,
aqueles que tenham sofrido o prejuizo pelo cometimento da infragdo, a
possibilidade de serem beneficiados pela aplicagdo da sangdo administrativa,
evitando-se, assim, que os recursos das multas sejam destinados apenas ao
Erario municipal, em que podera perder a sua finalidade inicial.
ANEXO I.1 - Contribuigao: Propde-se a inclusdo de uma clausula que discipline a
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 38.12 |substituicdo de penalidades administrativas por meio da celebracdo de termos
CONTRATO de ajustamento de conduta (acordos substitutivos).
Justificativa: A celebragdo de TACs se justifica na medida em que as sangdes
ANEXO I.1 - o ) . )
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 38.12 podem ser subst|tu!das por nqvos |nvest|rlne_ntos, 0 que tceane a ser mais y
CONTRATO vantajoso ao atendlnjgnto do |nte~resse pyt_)llco € 20s usuarios, que passaréo a
ter acesso aos beneficios da sangao administrativa.
Contribuicdo: Entendemos que em um cenario no qual haja a extingdo
antecipada do contrato de concess&o por encampacgdo, além do pagamento,
pelo PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, de indenizagdo dos
ANEXO I.1 - Clausulas 41; |investimentos ndo amortizados, deve ser prevista também a compensacado
MINUTA DO Sugestdo 42.2. e 43.6 |pelas multas aplicadas e prejuizos incorridos pela CONCESSIONARIA
CONTRATO (i) decorrentes da rescisdo antecipada de contratos com fornecedores e
empregados, bem como o pagamento & CONCESSIONARIA dos lucros
cessantes. Dessa forma, propomos que a Clausula 42.2 passe a vigorar com a
seguinte redagao:
"42.2. Indenizagoes Devidas em caso de Encampacao. No caso de extingao do
CONTRATO pela causa indicada nesta Clausula, o PODER CONCEDENTE devera
ANEXO I.1 - Clausulas 41; realizar para ‘_a CON.CESSIONARIA 0 pagamento da inde!?izagéo .relativNa as
~ parcelas dos investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS, ainda nao
MINUTA DO Sugestao 42.2. e 43.6 . . . . .
CONTRATO (ii) amort/;ados ou deprectados, que tenham 5140 real/zadgs com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido, bem como
compensagdo pelas multas e prejuizos decorrentes da rescisdo antecipada de
contratos com fornecedores e empregados e lucros cessantes.”
ANEXO L1 - Cléusulas 41; ..Juds.tificaiiival: Em ccz:nformid.ade: c.om 9 q.u?jjé.pr:ejvé. atLei n|° 8.|987/95, té
MINUTA DO | Sugestio | 422,420 [0TSRl e o Concsssonin sele i ntear e eramente e
CONTRATO (ii) =

ou rescisdo).




Contribuigao: Entendemos que em um cenario no qual haja a extingao
antecipada do contrato de concessdo por rescisao de iniciativa da
CONCESSIONARIA, além do pagamento, pelo PODER CONCEDENTE &
CONCESSIONARIA, de indenizagao dos investimentos ndo amortizados, deve
ser prevista também a compensacéo pelas multas aplicadas e prejuizos
incorridos pela CONCESSIONARIA decorrentes da rescisdo antecipada de
contratos com fornecedores e empregados, bem como o pagamento a
CONCESSIONARIA dos lucros cessantes. Dessa forma, propomos propomos a
inclusdo de Clausula 44.4 com a seguinte redagdo:

ANEXO I.1 - “44.4. Indenizacdes Devidas em caso de rescisdo pela CONCESSIONARIA ou
MINUTA DO Sugestao Clausula 44 [mutuo acordo. No caso de extingdo do CONTRATO pela causa indicada nesta
CONTRATO Clausula, o PODER CONCEDENTE devera realizar para a CONCESSIONARIA o
pagamento da indenizagdo relativa as parcelas dos investimentos vinculados a
BENS REVERSIVEIS, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido, bem como compensagao pelas multas e prejuizos decorrentes da
rescisdao antecipada de contratos com fornecedores e empregados e lucros
cessantes.”
Justificativa: Em conformidade com o que ja prevé a Lei n°© 8.987/95, é
indispensavel que a Concessionaria seja indenizada integral e plenamente no
caso de término antecipado provocado pelo Poder Concedente (i.e. rescisdo).
Contribuicdo: Propomos ajuste na redagdo da Clausula 45.1 de forma que
ANEXO I.1 - - L RN P .
~ . somente a faléncia da Concessionaria seja hipdtese de término antecipada do
MINUTA DO Sugestdo | Clausula 45.1. ~ ~ o o
Contrato de Concessdo (mas nao a recuperacgao judicial e extrajudicial). Dessa

CONTRATO . . - =

forma, propomos que a Clausula 45.1 passe a vigorar com a seguinte redagao:

ANEXO I.1 - o . “Extingdo da Concessdo. A CONCESSAO poderéd ser extinta caso a

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 45.1. CONCESSIONARIA tenha a sua faléncia decretada.”

CONTRATO ’

Justificativa: Para garantir seguranca juridica a execugdo contratual, e com o
objetivo de ndo serem inviabilizadas eventuais medidas de recuperagao da

ANEXO I.1 - L . . - S .

~ . Concessionaria, o que afrontaria o interesse publico disciplinado pela Lei n°

MINUTA DO Sugestdo | Clausula 45.1. , . ~ A

11.101/05, € fundamental que o pedido de recuperagao judicial e extrajudicial,
CONTRATO o s o - - :

por si s6, ndo figure como hipotese de término antecipado do contrato de

concessao.

Contribuicdo: De acordo com as melhores praticas ja consolidadas em

concessdes, € fundamental que seja incluida a arbitragem como forma de

ANEXO I.1 - ~ . A1 =

o . resolugao de disputas no ambito do contrato de concessao, para o que

MINUTA DO Sugestao Clausula 47 |. . ) o A L .

CONTRATO indicamos o Centro de Arbitragem e Mediagdao da Camara de Comércio Brasil-
Canada (CAM-CCBC) como competente para administrar controvérsias
submetidas a arbitragem, em conformidade com as regras de tal instituigdo.

ANEXO I.1 - e e « . . .

MINUTADO | Sugestio | crausua 47 [MUIESLS: Alncusio sese tem el e medda em aue sssegure
CONTRATO s P :

Anexo I.2 - Contribuicdo: Propomos que a Concessionaria possa optar por substituir a
Termo de Sugestao Tabela 1 contratagdo de seguro especifico de casco da frota por qualquer outro tipo de
Referéncia seguro que garanta a mesma finalidade.

Justificativa: A contratacdo desse tipo de seguro ndo é uma praxe do

Anexo 1.2 - mercado, o que torna essa obrigagdo excessivamente onerosa a Concessionaria.
Termo de Sugestdo Tabela 1 Paralelamente a isso, a possibilidade de substituigdo por outro seguro que
Referéncia garanta a mesma finalidade vai de encontro com o principio da autonomia da

concessionaria no ambito dos contratos de concessao.

Anexo I.2 - Contribuigdo: Propomos a inclusdao de uma lista de responsabilidades da
Termo de Sugestdo Item 1.3 Concessionaria SBD e a Concessionaria, em especial quanto aos processos de

Referéncia

transferéncia dos recostos, seguro do numerario e fechamento de caixa.




Justificativa: A ndo disciplina de maneira clara e objetiva das obrigagdes da

ANEXO I.1 - S L . ]
~ Concessionaria do SBD e Concessionaria podera causar questionamentos e
MINUTA DO Sugestao Item 1.3 . N S ~
divergéncias entre Concessionaria e Poder Concedente durante a execugdo
CONTRATO ~
contratual, aumentando os custos de transagao.
Contribuicdo: Propomos que durante o PERIODO DE MOBILIZAGAO E
TRANSICAO seja realizada auditoria técnica, por uma entidade técnica e
independente ("CERTIFICADORA INDEPENDENTE"), a fim de identificar passivos
Anexo I.2 - e/ou irregularidades ambientais relacionados as garagens, terminais, estagdes e
Termo de Sugestao Item 2 frota cujo fato gerador tenha se materializado / se materializem até o final do
Referéncia PERIODO DE MOBILIZACAO E TRANSICAO. Nesse sentido, propomos que a
CERTIFICADORA INDEPENDENTE seja responsavel, dentre outras tarefas, pela
realizacdo de vistorias e relatdrios acerca dos passivos e/ou irregularidades
ambientais detectadas.
Justificativa: A realizacdo da auditoria técnica e especializada no PERIODO DE
MOBILIZAGAO E TRANSICAO para fins de identificagdo dos passivos e/ou
irregularidades ambientais relacionados as garagens, terminais, estagdes e
Anexo I.2 - frota contribui para a divisao de responsabilidades, entre PODER CONCEDENTE
Termo de Sugestao Item 2 e CONCESSIONARIA, de arcar com os custos decorrentes de tais passivos e/ou
Referéncia irregularidades. Adicionalmente, importa salientar que no setor de rodovias tém
sido previstas auditorias dessa natureza, justamente para evitar a concretizagdo
de riscos de interface. Confira-se, neste sentido, o contrato ARTESP n°
409/2020 (Eixo-SP).
Contribuigao: Propomos que, durante o PERIODO DE MOBILIZACAO E
TRANSICAO seja realizada pela CERTIFICADORA INDEPENDENTE, um inventario
Anexo I.2 - . - ~ - e ~
~ de recebimento das instalagdes da garagem, com identificagdo e documentagao
Termo de Sugestao Item 2.1 - ~ ~ <
Referéncia das instalagdes e seu estado, de forma a separar as agdes que decorrerao do
estado da infraestrutura quando recebida daquela que decorra das atividades
posteriores da Concessionaria.
ANEXO I.1 - Justificativa: A realizacdo da do inventario no PERIODO DE MOBILIZAGAO E
MINUTA DO Sugestao Item 2.1 TRANSICAO mitiga possibilidade de discussdes ao longo da execugao contratual
CONTRATO e reduz custos de transagao.
ANEXO I.1 - Adicionalmente, importa salientar que no setor de rodovias tém sido previstas
MINUTA DO Sugestao Item 2.1 auditorias dessa natureza, justamente para evitar a concretizagdo de riscos de
CONTRATO interface. Confira-se, neste sentido, o contrato ARTESP n° 409/2020 (Eixo-SP).
Anexo I.2 - Contribuigao: Sugerimos que sejam disponibilizados os projetos das garagens
Termo de Sugestdo Item 2.1 §a0: Sug q ) P proj garag
P a serem construidas (novas) e reformadas.
Referéncia
Anexo I.2 - Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboragao de
Termo de Sugestao Item 2.1 suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
Referéncia licitatdrio.
Contribuigcdao: Propomos que no quando do recebimento da frota pelo Poder
Concedente, a CERTIFICADORA INDEPENDENTE realize uma vistoria a fim de
Anexo I.2 - . . e ~ ~
Termo de Sugestsio Item 3.1 analisar estado da frota, identificando os custos de reparagao ou manutengao
Referéncia ' decorrentes do estado da frota. Ao final da auditoria, a CERTIFICADORA
INDEPENDENTE sera responsavel por realizar uma ficha de cada veiculo
indicando o estado da frota, os km rodados e outras informagdes relevantes.
Anexo I.2 - Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboragdo de
Termo de Sugestao Item 3.1 suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
Referéncia licitatorio.
Anexo I.2 - I . . . -
Termo de Sugestsio Itern 3.3 Contrlbu|~gao. Sugerimos que sejam disponibilizados os programas de
A - manutencao.
Referéncia
Anexo I.2 - Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboragao de
Termo de Sugestdo Item 3.3 suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo

Referéncia

licitatorio.




Anexo 1.2 -

Contribuigdo: Propomos que sejam disponibilizados os contratos e condigdes

Termo de Sugestao Item 3.5 de garantia da frota, para identificacdo do escopo de manutengado que tem sido
Referéncia proporcionado a frota.

Anexo 1.2 - Justificativa: Oferecer mais informacdes aos licitantes para elaboragdo de
Termo de Sugestdo Item 3.5 suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
Referéncia licitatério.

Anexo 1.2 - Contribuigcdo: Propomos a inclusdao de uma lista de responsabilidades do Poder
Termo de Sugestao Item 4 Concedente e Concessionaria em relagdo ao planejamento, execugdo e
Referéncia monitoramento da operagao.

Justificativa: A ndo disciplina de maneira clara e objetiva das obrigagdes do

Anexo I.2 - L . .

~ Poder Concedente e Concessionaria podera causar questionamentos e
Termo de Sugestdo Item 4 . n L ~
A divergéncias entre Concessionaria e Poder Concedente durante a execugao
Referéncia x
contratual, aumentando os custos de transacao.
Contribuigao: Propomos que, em um cenario no qual uma mesma
Concessionaria adjudique os 3 (trés) lotes, ela arque individualmente com os

Anexo 1.2 - custos decorrentes da operagao do centro de controle operacional (CCO). Em
Termo de Sugestdo Item 4.2.1 |um cenario no qual cada lote seja adjudicado por uma Concessionaria diferente,
Referéncia propomos a criagdo de um comité responsavel pela gestdo financeira e

governanga do CCO, sendo que a composicdo desse comité dar-se-ia por
representantes das 3 (trés) concessionarias e do Poder Concedente.

Anexo 1.2 - Justificativa: A proposta justifica-se em razdo da dificuldade pratica de divisdo
Termo de Sugestao Item 4.2.1 + A prop ) P

A dos cursos.
Referéncia

Anexo I.2 - Contribuicdo: Propomos que seja objetivamente especificado que a
Termo de Sugestao Item 4.3 remuneracdo das viagens extras sera realizada com base na tarifa prevista no
Referéncia contrato de concessao.

Anexo I.2 - Justificativa: A ndo mencado expressa do calculo da remuneragdo podera
Termo de Sugestao Item 4.3 causar questionamentos e divergéncias entre Concessionaria e Poder
Referéncia Concedente durante a execugdo contratual, aumentando os custos de transagao.

Anexo I.2 - Contribuigao: Sugerimos que o tempo maximo entre identificagdo de incidente
Termo de Sugestdo Item 5.2.2 |e inicio de atendimento seja correspondente ao intervalo entre viagens do
Referéncia periodo da ocorréncia.

Anexo 1.2 - e ol A .

Termo de Sugestio Item 5.2.2 Just.lflcapv.a. Prever p?r.ametros para assegurar a prestacdao adequada do
o . servigo publico aos usuarios.
Referéncia

Anexo I.2 - Contribuigdo: Sugerimos que a redagdo do item 5.6.2 seja clara e objetiva no
Termo de Sugestdo Item 5.6.2 |sentido de determinar que a responsabilidade pela instalagdo e manutengao dos
Referéncia validadores nas EstagGes e Terminais é da Concessionaria do SBD.

Justificativa: A ndo disciplina de maneira clara e objetiva das obrigagdes da

Anexo I.2 - S . - . P

~ Concessionaria do SBD podera causar questionamentos e divergéncias entre
Termo de Sugestao Item 5.6.2 L L ~
~ . Concessionaria, Poder Concedente e Concessionaria do SBD durante a execugao
Referéncia =
contratual, aumentando os custos de transacao.
Anexo L2 - Contribuigao: Propomos que seja objetivamente indicado um tempo maximo
) ~ para que a SBD realize a manutengdo técnica e providencie o reparo ou a troca
Termo de Sugestao Item 5.6.2 - . .
PO gratuita dos equipamentos ou pegas que eventualmente tenham sofrido
Referéncia
desgaste.
Justificativa: A ndo definigdo a priori do tempo maximo poderd causar
Anexo 1.2 - ) . P L
~ questionamentos e divergéncias entre Concessionaria, Poder Concedente e
Termo de Sugestao Item 5.6.2 S ~
P Concessionaria do SBD durante a execugao contratual, aumentando os custos
Referéncia =
de transacao.

Anexo I.2 - Contribuicdo: Sugerimos que seja excluida a hipdtese “quando equipamentos

Termo de Sugestdo Item 5.6.2 |estiverem com os lacres violados do item 5.6.2", de forma que o trecho passe a

Referéncia

vigorar com a seguinte redagao:




"Durante todo o periodo da CONCESSAO DO SBD, a CONCESSIONARIA DO SBD
obriga-se a realizar manutencédo técnica e providenciar o reparo ou a troca

Anexo I.2 - gratuita dos equipamentos ou pegas que sofrerem desgaste natural decorrente
Termo de Sugestao Item 5.6.2 |do uso normal da operacdo. Nos demais casos, exemplificados a seguir, os
Referéncia custos dessa manutengdo serdo cobrados do OPERADOR em pregos a serem

definidos pela CONCESSIONARIA DO SBD mediante prévia aprovacdo pelo
Poder Concedente:

Anexo I.2 - Quando os equipamentos forem abertos, ajustados ou reparados por
Termo de Sugestao Item 5.6.2 |pessoas ou empresas ndo homologadas e autorizadas pela CONCESSIONARIA
Referéncia DO SBD;

Anexo I.2 -

Termo de Sugestdo Item 5.6.2 Quando os equipamentos forem usados com software ndo autorizado,
Referéncia
Quando os equipamentos nao estiverem em bom estado de funcionamento

Anexo 1.2 - operacional devido a vandalismo, roubo, furto, mau-uso, modificagdo ndo
Termo de Sugestdo Item 5.6.2 |autorizada das instalagées, enchentes, acdo da dgua ou outros liquidos, fogo,
Referéncia destrui¢do do veiculo, impactos fisicos e outros abusos ao manuseio inadequado

do equipamento ou software.”

Anexo I.2 - Justificativa: E possivel que a violacdo do lacre ocorra por fatores externos e
Termo de Sugestdo Item 5.6.2 |ndo imputaveis a Concessionaria e, portanto, ndo é correto que a
Referéncia Concessionaria arque com estes custos.

Anexo L2 - Contribuigao: Excluir o trecho "A MIDIA operacional também devers

) ~ considerar a gestdo de acesso para os usuarios que realizarem o pagamento
Termo de Sugestao Item 5.6.2 . , . .
P em espécie no veiculo, enquanto esta modalidade de pagamento de viagem
Referéncia . ; ,,
estiver vigente.
Anexo 1.2 - Justificativa: A contribuicdo se justifica na medida em que ndo ha pagamento
Termo de Sugestdo Item 5.6.2 ' s J q pag
A a bordo.
Referéncia
Contribuicao: Considerando que a Concessionaria do SBD devera operar a
venda de CARTOES DE TRANSPORTE e recarga de CREDITOS DE TRANSPORTE
Anexo 1.2 - P . . . ~
~ em maquinas ATM e via equipamentos POS nos Terminais e Estagdes do
Termo de Sugestao Item 5.3 . - e
PO SISTEMA BRT, propomos que seja objetivamente especificado que todos os
Referéncia . ~
custos decorrentes de problemas de bilhetagem serdo arcados pela
Concessionaria do SBD.

Anexo I.2 - Justificativa: A ndo mencdo expressa as responsabilidades da Concessionaria
Termo de Sugestao Item 5.3 do SBD podera causar questionamentos e divergéncias durante a execucgao
Referéncia contratual, aumentando os custos de transagao.

Contribuigdo: Propomos a inclusdo de redagdo no sentido de que em um

Anexo I.2 - . . ~ LT

~ cenario de falhas do monitoramento em razao de fatores alheios a
Termo de Sugestao Item 6.2 S = - -
A s Concessionaria, poderdo ser utilizados dados auxiliares de outras fontes para
Referéncia o ; -
verificagdo do cumprimento da viagem
Anexo I.2 - - . I s e ~
Termo de Sugestso Item 6.2 Justlflgatlva. A contribuigdo se justifica para atender a prestagao adequada
P do servigo.
Referéncia
Anexo 1.3 - ~ Defl_n!gao de Contribuigcdo: Propomos a inclusdao do termo Certificadora Independente no
. . Sugestdo | Certificadora i .
Glossario Anexo 1.3 - Glossario, conforme abaixo:
Independente
“Pessoa fisica ou juridica, sem vinculo com a CONCESSIONARIA e suas PARTES
RELACIONADAS, escolhido pelo PODER CONCEDENTE apds apresentacdo de
lista triplice por parte da CONCESSIONARIA, que ndo tenha recebido delas
Definicio de qualquer forma de remuneracdo nos 12 (doze) meses anteriores a realizacdo de

Anexo I.3 - Sugestio Certifiga dora suas atividades no &mbito deste CONTRATO e seus ANEXOS e que, as expensas

Glossario 9 Independente da CONCESSIONARIA, sera responsavel por realizar auditoria técnica durante o

PERIODO DE MOBILIZACAO E TRANSICAO, a fim de identificar passivos e/ou
irregularidades ambientais relacionados as garagens, terminais, estagbes e
frota cujo fato gerador tenha se materializado / se materializem até o final do
PERIODO DE MOBILIZACAO E TRANSICAO.”




Justificativa: A realizacdo da auditoria técnica e especializada no PERIODO DE
MOBILIZACAO E TRANSICAO para fins de identificacdo dos passivos e/ou

Definicdo de |. . ) > ) N S o
Anexo I.3 - Sugestso | Certificadora irregularidades ambientais relacionados as garagens, terminais, estagoes e
Glossario 9 Independente frota contribui para a divisao de responsabilidades, entre PODER CONCEDENTE
P e CONCESSIONARIA, de arcar com os custos decorrentes de tais passivos e/ou
irregularidades.
Contribuicdo: Propomos a inclusdo do termo Eventos Extraordindrios no Anexo
1.3 - Glossario, conforme abaixo:
N “Evento que impacte o equilibrio econdmico-financeiro contratual ou que impeca
Definigao de ; s - L
Anexo I.3 - o o adimplemento de obrigagdes contratuais que se enquadre em hipdteses de
P Sugestéo Eventos . . ;. . ~ c
Glossario ., . _|caso fortuito, forca maior, fato do principe, fato da administragao, sujeicao
Extraordinarios|. . - ~ - "
imprevista, nos termos da legislagao vigente".
Justificativa: a definicdo de Eventos Extraordinarios proposta esta totalmente
aderente a teoria do equilibrio econémico-financeiro e a legislagdo vigente.
Contribuicdo: Propomos a inclusdo do termo Eventos Ordinarios no Anexo 1.3 -
Glossario, conforme abaixo:
N “Evento que, apesar de impactar o equilibrio econdmico-financeiro contratual ou
Definigao de . ] . . ~ - .
Anexo 1.3 - Sugestso Eventos de impedir o adimplemento de obrigagdes contratuais, € previsivel e a sua
Glossario 9 o concretizagdo ndo compromete a prestacdo adequada do servigo publico".
Ordinarios
Justificativa: a definicdo de Eventos Ordinarios proposta esta totalmente
aderente a teoria do equilibrio econémico-financeiro, ao regime das concessodes
de servigo publico e a legislagdo vigente.
Contribuigdo: Propomos que a definicdo do termo Licitagao passe a observar a
seguinte redacdo:
Anexo 1.3 - o Definicao de ["O procedimento administrativo da CONCORRENCIA CO SMTR n° [-] - Licitagdo
L. Sugestao A < - - . .
Glossario Licitagao BRT Operacao, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa com
vistas @ CONCESSAO objeto deste CONTRATO".
Justificativa: correcdo de erro de digitagdo
Contribuigdo: Propomos que a definicdo do termo Verificador passe a observar a
seguinte redacdo:
“Indicado pelo PODER CONCEDENTE para apuragao dos INDICADORES DE
N DESEMPENHO e EVENTOS ESCUSAVEIS”.
Anexo 1.3 - o Definigao de
Glossario Sugestdo Verificador .
Justificativa: E fundamental que o reconhecimento de um evento escusavel
esteja lastreado em uma opinido técnica e isenta, a qual pode ser perfeitamente
expedida pelo Verificador. Tal sistematica proporciona seguranga juridica,
principio indispensavel a contratos de execugdo de longo prazo, como € o caso
em aprego.
Anex_o_I.4 ; ~ Contribuigcdo: Sugerimos revisar a relagao de estagdes, a fim de unificar a
Descritivo do | Sugestao Item 1.1 uantidade de cada lote
Sistema BRT q ’
Anexo I.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracdo da proposta
Sistema BRT econdmica.
Anexo I.4 - I .
i o Contribuicdao: Sugerimos esclarecer do que se trata o Lote Zero, bem como
Descritivo do | Sugestao Tabela 1 ~ - -
. esclarecer que ndo se trata de um lote a ser licitado de forma independente.
Sistema BRT
Anexo I.4 - Justificativa: Oferecer informacgdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Tabela 1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracdo da proposta

Sistema BRT

econOmica.




Anexo 1.4 -

Contribuicdao: Sugerimos a disponibilizacdo da informacéo referente a

Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 A o
. distancia entre cada uma das estagdes.
Sistema BRT
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragao da proposta
Sistema BRT econdmica.
Anexo I.4 - Contribuicdo: Sugerimos o esclarecimento se havera a disponibilizagdo de
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 outras localidades para estocagem/estacionamento da frota sem 6nus a
Sistema BRT Concessionaria.
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta
Sistema BRT econdmica.
Anexo 1.4 - Contribuicdo: Sugerimos a disponibilizagdo das informagdes de retorno /
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 mudanca de sentido dos terminais, nos casos de chegada em um sentido e
Sistema BRT partida em outro.
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta
Sistema BRT econdémica.
Anex_o-I.4 ; ~ Contribuigao: Sugerimos a disponibilizagdo das informagdes acerca do tempo
Descritivo do | Sugestao Item 1.1 . . o
. de embarque por faixa horaria em cada uma das estagoes.
Sistema BRT
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta
Sistema BRT econdmica.
Anex_o'I.4 ; ~ Contribuigdao: Sugerimos a disponibilizagdo as informagdes sobre os horarios
Descritivo do | Sugestao Item 1.1 . ) .
N exatos de pico, entre pico noturno de cada dia da semana.
Sistema BRT
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Item 1.1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracdo da proposta
Sistema BRT econdmica.
Contribuigdao: Considerando que o intervalo de saida de um 6nibus e outro
Anexo 1.4 - . Lo )
L. ~ devera ser de, no maximo, 15 minutos (tempo de espera),mesmo que a
Descritivo do | Sugestdo Item 4.1. = :
. ocupagao seja menor do que 90%, propomos que o Poder Concedente assegure
Sistema BRT S . ~ ;.
que a Concessiondria faga jus a uma remuneragao minima.
Justificativa: Ha custos fixos que independem da operagdo dos Onibus. Desta
forma, e considerando que a inclusdao de uma medida dessa natureza pode
Anexo 1.4 - o . ~ - S
L. ~ contribuir com a celeridade na preservagao do fluxo de caixa da Concessionaria,
Descritivo do | Sugestdo Item 4.1. - o L -
. na hipotese de concretizagao de algum evento extraordinario, que impega a
Sistema BRT . ~ . . = ~ .
efetiva prestagao dos servigos, propomos a inclusdao dessa remuneragdo minima
a ser paga a Concessionaria.
Anex_o_I.4 ) " Contribuicdo: Propomos que a Concessionaria tenha flexibilidade para definir a
Descritivo do | Sugestdo Tabela 9 aragem para aplicagao da tecnologia veicular
Sistema BRT garag P plicag 9 '
Anex_o_I.4 ; ~ Justificativa: A contribuigdo justifica-se pelo principio da autonomia da
Descritivo do | Sugestao Tabela 9 A AL M
. Concessionaria no ambito dos contratos de concessao.
Sistema BRT
Anexo 1.4 - S - . P . = .
Descritivo do | Sugestso Tabela 9 Z:aodr;trl:':lg:nc:. il:gég;l:;(l)j Iéad\llzz:i)é)unl|abr|I|za<;ao da informacgdo da capacidade de
Sistema BRT garagem p 9 :
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Tabela 9 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracdo da proposta

Sistema BRT

econdmica.




Anexo 1.4 -

Contribuicdo: Sugerimos o esclarecimento de que apenas a linha 50 utiliza a

Descritivo do | Sugestdo Tabela 9 tipologia “articulado”
Sistema BRT polog '
Anexo 1.4 - Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Tabela 9 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta
Sistema BRT econdmica.
Anexo I.4 - Contribuicdao: Propomos que a Concessionaria tenha flexibilidade para definir o
.. o Tabelas 13, 14 P . . , )
Descritivo do | Sugestdo e 15 veiculo a ser utilizado, independente da marca do veiculo, respeitando a
Sistema BRT tipologia.
Anexo 1.4 - g . e S .
L. ~ Tabelas 13, 14 |Justificativa: A contribuigdo justifica-se pelo principio da autonomia da
Descritivo do | Sugestao S AL =
X e 15 Concessionaria no ambito dos contratos de concessao.
Sistema BRT
Anex_o_I.4 ) " Contribuigdo: Sugerimos a confirmagdo de que a extensdo de ida e volta das
Descritivo do | Sugestao Tabela 14 . =
X linhas 70 e 71 estao corretas.
Sistema BRT
Anexo I.4 - Justificativa: Oferecer informacgdes claras aos licitantes para garantir
Descritivo do | Sugestdo Tabela 14 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracgdo da proposta
Sistema BRT econdémica.
Anexo I.5 - Contribuicdo: Tendo em vista que o item 5.3 prevé que uma reserva técnica
PLANEJAMEN de 10% sera disponibilizada pelos fornecedores da frota, propomos (i) a
TO Sugestdo Item 5.3 confirmagdo de que este percentual estard disponivel para cada tipo de 6nibus
OPERACIONA em cada uma das garagens e (ii) o esclarecimento de como sera calculada a
L taxa de ocupacéo por veiculo.
Anexo 1.5 -
PLANEJAMEN Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
TO Sugestao Item 5.3 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracgdo da proposta
OPERACIONA econdmica.
1
Anexo 1.6 - . Contribuicdo: Propomos que o Indicador de Sinistros de Transito seja
Quadro de Indicador de o ., L .
. ~ L restringido a hipoteses em que a Concessionaria tenha agido com culpa em
Indicadores Sugestao Sinistros de . .
de Transito sentido lato sensu, ou, ao menos, que a sua conduta tenha nexo de causalidade
ho. com a concretizagdo do sinistro.
Anexo 1.6 - . Justificativa: a Concessionaria ndo pode sofrer uma redugdo na sua
Quadro de Indicador de < N . « . )
. ~ . remuneragdo em razao de sinistros que nao estejam relacionados a uma
Indicadores Sugestao Sinistros de ~ .
de Transito conduta culposa ou que ndao tenham nexo de causalidade com condutas
praticadas pela Concessionaria.
Desempenho
znuea)::lorcf.:e- Indicador de
. ~ Quilometragem|Contribuigdo: Propomos a exclusdo do indicador de quilometragem média
Indicadores Sugestao .
de Média entre |entre falhas (IQMEF).
Falhas

Desempenho

Justificativa: O Quadro de Indicadores de Desempenho propde a fiscalizagdo

I:znuea):lor;.ge- Indicador de |da manutenc&o dos veiculos por meio do IQMEF, que corresponde a uma
. ~ Quilometragem|fiscalizacao de resultado, e por meio do indicador de atendimento ao programa
Indicadores Sugestao s ~ ] R .
de Média entre |de manutengdo (IAPM), que corresponde, no caso, a uma fiscalizagdo de meio,
Falhas em que o Poder Concedente verificard se a Concessionaria chegou a realizar as
Desempenho o A ,
manutengdes devidas nos veiculos.
Anexo I.6 - .
Indicador de . - ~ L
Quadro de ) Considerando a sobreposicao do IQMEF em relagdao ao IAPM, a Concessionaria
N ~ Quilometragem .
Indicadores Sugestao Média entre pode ser duplamente punida pela mesma conduta, o que atenta contra o
de principio “non bis in idem”.
Falhas
Desempenho
Anexo I.6 -
Qu-adro de ~ Item 1.1. - |Contribuicdao: Propomos a disponibilizagdo dos niveis atuais e histéricos de
Indicadores Sugestao A . ,
de Tabela 1 desempenho para cada um dos parametros incluidos no documento.
Desempenho
Anexo 1.6 -
Quadro de Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
. ~ Item 1.1. - A o ~
Indicadores Sugestao Tabela 1 seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragao da proposta
de econdémica.

Desempenho




Anexo 1.6 -

Desempenho

Qu_adro de ~ Item 1.3. - [Contribuicdo: Sugere-se alterar a escala de pontos, com uma fungdo linear de
Indicadores Sugestao
de Tabelas 3 e 4 |0 a 100.
Desempenho
Anexo I.6 -
Quadro de Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
. ~ Item 1.3. - P o ~
Indicadores Sugestao seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboracao da proposta
Tabelas 3 e 4 A
de econdmica.
Desempenho
Anexo 1.6 - I L .
Quadro de Item 2.1.4. - |Contribuigdo: Sugere-se que em um cenario no qual o ISU seja menor que
. ~ Indicador de |80%, a Concessiondria possa realizar, apos trés meses, uma reavaliagao do seu
Indicadores Sugestao . o . - . S
de Satisfagdo dos |ISU, mediante uma nova medigdo, arcada exclusivamente pela Concessionaria e
Usuarios (ISU) |supervisionada pelo Poder Concedente.
Desempenho
z“uea’:’r;'ge' Item 2.1.4. -
. ~ Indicador de [|Justificativa: A contribuicdo justifica-se pela prestacdao adequada do servigo
Indicadores Sugestao . ~ L
Satisfagdo dos |publico.
de Usuarios (ISU)
Desempenho
Anexo I.6 - I - ~ . .
Item 2.1.4. - |Contribuicao: Sugere-se a revisao da redagdao de modo a torna-la mais
Quadro de - - o ; e .
N ~ Indicador de |objetiva, especificando (i) o escopo da avaliagao; (ii) a metodologia adotada
Indicadores Sugestao - ~ . . - < - -
de Satisfagdo dos |para avaliagao; (iii) o periodo/horario em que serao realizadas as pesquisas,
Usuarios (ISU) |dentre outras informac&es relevantes.
Desempenho
Anexo I.6 - Itemn 2.1.4. -
Quadro de S Justificativa: A ndo disciplina de maneira clara e objetiva podera causar
. " Indicador de ) . n L
Indicadores Sugestao Satisfaco dos questionamentos e divergéncias entre Concessionaria e Poder Concedente
de , .g durante a execugdo contratual, aumentando os custos de transagao.
Usuarios (ISU)
Desempenho
Anexo I.6 - ftem 2.2.2 -
Indicador de I : . . ~ ~
Quadro de Quilometragem Contribuicdo: Sugere-se que seja considerado como interrupgao da operagdo
Indicadores Sugestao - 9 apenas as quebras que resultem em transbordo de usuarios no meio da viagem,
Média entre
de como ocorre no BRT Sorocaba.
Desempenho Falhas
P (I0OMEF)
Anexo 1.6 - Item 2:2.2 -
Indicador de
Quadro de ) e - - . . a” ~
. ~ Quilometragem|Justificativa: Mitigar questionamentos e divergéncias durante a execugao
Indicadores Sugestao Ly L ~
de Média entre |contratual, diminuindo os custos de transagao.
Desempenho Falhas
i (I0OMEF)
Contribuicdo: Propomos que o seguinte trecho seja excluido: “A climatizagdo
adequada da viagem sera determinada pela temperatura medida pelo sensor de
Anexo L6 - ITS dentro da cabine, conforme especificado no ANEXO 1.12 - DESCRITIVO DE
Qua dro. de ITS. O OPERADOR devera enviar a medicdo da temperatura para a SMTR a
. ~ cada 5 minutos. Serd considerado irregular uma medicdo em que a
Indicadores Sugestao Item 6.2 . : - ~ .
de temperatura esteja acima do definido por resolucdo da SMTR. Considerando
que haverd mais de um sensor por veiculo, a medicdo da temperatura valida
Desempenho . ; : ”
sera a maior capturada por qualquer um dos sensores naquele minuto”.
Paralelamente, sugerimos a inclusdo de um indice especifico para o
funcionamento do ar-condicionado.
Anexo I.6 -
Quadro de Justificativa: Considera-se muito complexa e sujeita a erro a medigdo da
Indicadores Sugestao Item 6.2 temperatura do 6nibus continuamente para efeito de avaliagdo do cumprimento
de da viagem.
Desempenho
Anexo I.6 - Contribuicdao: Propomos que o seguinte trecho seja revisto: "No caso das
Quadro de viagens sem a climatizagcdo adequada a remuneragdo da viagem sofrera um
. ~ Item 6.2 - . . o , o~
Indicadores Sugestao decréscimo de 20%”, visto que ha uma dupla penalizacdo”. Sugere-se que, se
Tabela 8 A . . A - -
de mantido o desconto, este seja menor, isto porque o valor de 20% € muito mais
Desempenho do que representa a economia de custos com o ar ndo funcionando.
Anexo I.6 - - . . ~ S - . . .
Justificativa: Violagdo os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Alem
Quadro de . . A . ~
. o Item 6.2 - disso, pode-se colocar em risco a viabilidade da continuidade da Concessao, em
Indicadores Sugestao . ~ ~ . . .
de Tabela 8 situagdes que nao deveriam gerar tal efeito extremo, gerando prejuizo ao

principio do interesse publico.




Anexo 1.6 -

Quadro de
Indicadores Sugestdo Apéndice Contribuicdao: Propomos que seja incluida a definigdo de “borrachdo”.
de
Desempenho
Anexo I.6 -
Quadro de Justificativa: Oferecer informagdes claras aos licitantes para garantir
Indicadores Sugestao Apéndice seguranca juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta
de econdmica.
Desempenho
Anex-o_I.7- ~ Contribuicdo: Propomos a disponibilizacdo de todas as especificacdes e
Especificagao | Sugestdo - ~ - N
documentagao da frota adquirida ou em aquisigao.
da Frota
Anexo 1.7 - g . - ~ - .
. = ~ Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranca
Especificagao | Sugestao - L g
juridica ao processo licitatorio.
da Frota
Anexo 1.7 - Contribuicdo: Propomos a disponibilizacdo das informacgGes e documentos
Especificagdao | Sugestao Item 3.1 referentes as paradas/pontos de 6nibus, inclusive acerca da adaptacgdo para o
da Frota alinhamento de portas para todos os tipos de veiculos.
An 1.7 - g . . ~ - .
ex.o_ ~ ~ Justificativa: Oferecer mais informagoes aos licitantes para garantir segurancga
Especificagdo | Sugestdo Item 3.1 R e
juridica ao processo licitatorio.
da Frota
Anex_o_I.7- ~ Contribuigao: Propomos o esclarecimento acerca da existéncia (ou ndo) de
Especificagdo | Sugestdo Item 3.4 . LA ,
extintores de incéndio dentro dos novos veiculos.
da Frota
An 1.7 - e . . ~ - .
ex.o_ ~ ~ Justificativa: Oferecer mais informagoes aos licitantes para garantir segurancga
Especificagdo | Sugestdo Item 3.4 I e
juridica ao processo licitatorio.
da Frota
Anexo 1.7 -
Especificagdo | Sugestao Item 5 Contribuicdo: Propomos a exclusdo da mengdo aos validadores.
da Frota
Anexo 1.7 -
Especificagdo | Sugestdo Item 5 Justificativa: Nao haverd validadores dentro dos Onibus.
da Frota
Anexo 1.7 - Contribuicdo: Propomos a inclusdo da previsao expressa de todos os ativos
Especificagdao | Sugestdo Item 5 que serdo entregues a futura Concessionaria, incluindo os equipamentos
da Frota instalados a bordo dos veiculos que serdo transferidos ao futuro Concessionaria.
Anexo 1.7 - - . - ~ - .
. = ~ Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranca
Especificagao | Sugestao Item 5 L o
juridica ao processo licitatorio.
da Frota
Anexo 1.7 - I e A ‘s .
. = ~ Contribuigado: Especificar expressamente que a frota de 6nibus ja contemplara
Especificagao | Sugestao Item 5.2.1 . n . .
painéis eletronicos exteriores (frontal, lateral e traseiro)
da Frota
Anex-o_I.7- ~ Alternativamente, na hipdtese de os 6nibus ndo contemplarem esses painéis,
Especificagao | Sugestao Item 5.2.1 | _ o
indicar expressamente a qual parte competira tal responsabilidade.
da Frota
An 1.7 - e . . ~ - .
ex.o_ ~ ~ Justificativa: Oferecer mais informagoes aos licitantes para garantir segurancga
Especificagdo | Sugestdo Item 5.2.1 [; % i
juridica ao processo licitatorio.
da Frota
Anexo 1.7 -
Especificagdo | Sugestdo Item 6 Contribuigado: Esclarecer nos documentos do edital
da Frota
Nosso entendimento € que para o Lote 1, os Onibus ja entrardo em operagao
Anexo 1.7 - S ~ .
o ~ ~ antes do inicio da concessao. Essas garantias comegam quando o contrato de
Especificagao | Sugestao Item 6 ~ 5 e 5
da Frota concessao comega? Ou quando os Onibus comegarem a operar? Nesse segundo

caso, a SMTR pode especificar a data de inicio de cada 6nibus?




Anexo 1.7 -

Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranca

Especificagdo | Sugestdo Item 6 S i
juridica ao processo licitatorio.
da Frota
Anexo 1.8 - I . . . N ~
Contribuicdo: Sugere-se que as licengas e alvaras pertinentes a operagao e
Programa ~ ~ s : ~ - R
;. Sugestéo Item 2 gestdo das garagens ja obtidas deverao ser mantidas pela Concessionaria,
Minimo de L/ . - A
conforme ja previsto 10.2.2 do Contrato para as licengas ja existentes.
Garagens
Justificativa: A obtengdo antecipada das licengas e alvaras pertinentes a

Anexo 1.8 - operacdo e gestdo das garagens podera gerar eficiéncia para que a

Programa o Concessionaria ndo dependa de procedimentos dos quais ndo possui controle
P Sugestao Item 2 o ~ . <

Minimo de para iniciar a operagao. Ademais, algumas garagens ja se encontram em
Garagens operacgdo e, portanto, ja possuem as autorizagdes necessarias para

funcionamento.

Anexo 1.8 - I o ~ N
Programa Contribuigcdo: Propomos que seja disponibilizada a documentagao referente as
Minigmo de Sugestao Item 2 licengas e certificados que a Concessionaria ja obteve para as garagens em

operagao.
Garagens

Anexo I.8 -

Pl"o_grama Sugestsio Item 2 .?Ju§t.|f|cat|va: Ofereger mz?I_s informagdes aos licitantes para garantir seguranga

Minimo de juridica ao processo licitatorio.

Garagens

Anexo 1.8 -

Pl’-o_grama Sugestso Item 3.1 Contrlt?uu;ao: Propomos q~ue seja disponibilizada a documentacgao referente

Minimo de aos projetos para construgao de novas garagens.

Garagens

Anexo 1.8 -

P['o_grama Sugestdo Item 3.1 .?u§t!f|cat|va: Ofere;er mys informagdes aos licitantes para garantir seguranga

Minimo de juridica ao processo licitatorio.

Garagens

Anexo 1.8 -

Programa ~ Contribuigdo: Propomos que seja disponibilizada a documentagdo com todas
ol Sugestao Item 3.1 s : . . . )

Minimo de as caracteristicas das garagens, incluindo as plantas fisicas e pistas de acesso.
Garagens

Anexo I.8 -

Pro_grama Sugestdo Item 3.1 .?Ju§t.|f|cat|va: Ofereger mz’al_s informagdes aos licitantes para garantir seguranga

Minimo de juridica ao processo licitatorio.

Garagens
Anexo 1.8 - Item 3'} ) Contribuigdo: Propomos que seja disponibilizada a documentacdo necessaria
Programa ~ Subestagao de ) A I o . o
. Sugestao - ~ para aferir a existéncia de ligagao a rede de distribuicao de gas ou possibilidade
Minimo de Alimentagao L s
- de ligagao para cada um dos depdsitos?
Garagens de Energia
Anexo 1.8 - Item 3.1 -
Programa ~ Subestacdo de |Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranga
;. Sugestdo - ~ o .
Minimo de Alimentacao |juridica ao processo licitatério.
Garagens de Energia
Contribuigdo: Sugerimos a alteragao do item para alocar a responsabilidade
Anexo I.8 - . ~ - . A
Item 3.1 - pela instalagao do sistema de abastecimento para a garagem de Paciéncia para
Programa ~ ) - ! ~ )
Minimo de Sugestao Tanques de |o Poder Concedente, de forma a uniformizar a instalagao dos sistemas de
combustiveis |abastecimento e gerar maior eficiéncia operacional, uma vez que o Poder
Garagens . . . ~ .
Concedente ira realizar a instalagdo do mesmo sistema em outras garagens.
Justificativa: De forma geral, entende-se que 0s riscos no ambito de um

Anexo 1.8 - ~ .

Item 3.1 - contrato de concessao ou de PPP devem ser alocados a parte que possa melhor
Programa ~ . . . - i

Minimo de Sugestao Tanques de |geri-los e suporta-los de forma mais eficiente. Isto porque alocar riscos para a

Garagens combustiveis |parte que pode suporta-los a um custo mais baixo gera grandes economias para

o setor publico e o privado.




Anexo 1.8 - Item 3.1 - Contribuicdo: Sugere-se a disponibilizacdo das informacgdes relativas a
Programa ~ Detecgao e existéncia, ou ndo, de sistema de protecdo contra incéndio nas garagens
;. Sugestdo . . . LT .
Minimo de combate a existentes, bem como a previsao expressa de que a Concessionaria devera
Garagens incéndio manter os sistemas ja existentes, cuidando apenas de sua manutencdo.
Anexo 1.8 - Item 3.1 -
Programa ~ Deteccdo e |Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranga
.. Sugestéo o i
Minimo de combate a |juridica ao processo licitatorio.
Garagens incéndio
Item 3.3 -
Anexo 1.8 - Area d? Contribuigao: Incluir informagdes acerca do fornecimento ou ndo de
Programa ~ Manutengao e o
.. Sugestao - compressores de ar pelo Poder Concedente, bem como os quantitativos
Minimo de Oficinas - . P
disponiveis.
Garagens Compressores
de Ar
Item 3.3 -
Anexo 1.8 - Area de
Programa ~ Manutencgao e |Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranga
;. Sugestdo . o g
Minimo de Oficinas - juridica ao processo licitatorio.
Garagens Compressores
de Ar
Anexo I.8 -
Programa ~ Contribuicdo: Incluir informacgGes acerca do fornecimento ou ndo de lavadores
.. Sugestao Item 3.4 o . .
Minimo de pela Poder Concedente, bem como os quantitativos disponiveis.
Garagens
Anexo 1.8 -
Pro_grama Sugestdo Item 3.4 .?lu§t.|f|cat|va: Oferec_e_r m{:ll-S informagdes aos licitantes para garantir segurancga
Minimo de juridica ao processo licitatorio.
Garagens
Anexo 1.8 - Item 3.4 - Contrlbulga,o': Propo’mqs qug Q_Poder Concedente confirme que a. magquina de
< ‘s lavar automatica sera disponibilizada pelo Poder Concedente. O sistema de
Programa o Area de patio - ~ . ) o
.. Sugestao . captacdo a tratamento e armazenamento de agua para fins de reutilizacao deve
Minimo de Area de . s . ‘o ~
ser incluido com o fornecimento do lavador automatico, e nao deve ser de
Garagens lavagem . L ~
responsabilidade da Concessionaria (apenas manutengao)
Justificativa: De forma geral, entende-se que 0s riscos no ambito de um
Anexo 1.8 - Item 3.4 - ~ N
‘ . contrato de concessao ou de PPP devem ser alocados a parte que possa melhor
Programa o Area de patio - . . . - .
.. Sugestao . geri-los e suporta-los de forma mais eficiente. Isto porque alocar riscos para a
Minimo de Area de . } . -
parte que pode suporta-los a um custo mais baixo gera grandes economias para
Garagens lavagem s .
o setor publico e o privado.
Contribuigao : comunicar os layouts detalhados com as redes subterraneas
Anexo 1.8 - Item 3.4 - (canos e tubulagdes diversas, ...), pontos de conexdes das utilities (agua,
Programa Sugestio Area de patio - |electricidade, ...)
Minimo de 9 Area de Justificativa : Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboragao de
Garagens lavagem suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
licitatorio.
Contribuicdo : comunicar o detalhe das obras realizadas com as caracteristicas
Anexo I.8 - Item 3.4 - -
Programa Area de pétio - de qualidade
.. Sugestdo . Justificativa : Oferecer mais informag0es aos licitantes para elaboragado de
Minimo de Area de . o
suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
Garagens lavagem e
licitatdrio.
Contribuicdo : confirmar a presencia de sistemas de recuperacdo (inclusive a
Anexo 1.8 - Item 3.4 - presencia de baxias de retengdo subterrdneo) de agua, ou oleo, ou residuos no
Programa Sugestso Area de patio - [perimetro (posto de Diesel, lavadora, valas) e o estado de funcionamento
Minimo de 9 Area de Justificativa : Oferecer mais informacgoes aos licitantes para elaboragao de
Garagens lavagem suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo

licitatério.




Contribuigao : providenciar a mapa de instalagdo e areas de cobertura das

Anexo I.12 - Arétae?e?).gti-o _[cameras ccTv
DESCRITIVO Sugestdo Area sze Justificativa : Oferecer mais informag0es aos licitantes para elaboragado de
DE ITS suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
lavagem L
licitatério.
Contribuigao : confirmar as caractéristicas técnicas dos equipamentos a serem
Item 3.4 - . .
Anexo I.12 - Area de patio - instalados a bordo dos onibuses
DESCRITIVO Sugestao Area F::Ie Justificativa : Oferecer mais informagdes aos licitantes para elaboragao de
DE ITS suas propostas e, deste modo, para ampliar a competitividade no processo
lavagem L
licitatdrio.

Anexo I.10 -

Responsabilid Contribuigdo: Propomos que sejam disponibilizados os dados de consumo e
ades sobre Sugestao Item 1.2. valores pagos dos ultimos seis meses por unidade ou conjunto de unidades
Terminais e (estagdes/terminais).

Estacdes

Anexo I.10 -

Responsabilid ~ Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranca
ades sobre Sugestao Item 1.2. L o L ~ A

L juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta econdomica.

Terminais e

Estacdes

Anexo I1.10 -

Responsabilid Contribuicdo: Sugere que as responsabilidades sobre seguranga sejam mais
ades sobre Sugestao Item 4 claras, elencando objetivamente os papeis e obrigagdes de cada ente e atuagdo
Terminais e da Concessionaria.

Estacdes

Anexo I1.10 -

Responsabilid Justificativa: A ndo mengdo expressa das responsabilidades entre as partes
ades sobre Sugestao Item 4 podera causar questionamentos e divergéncias durante a execugdo contratual,
Terminais e aumentando os custos de transagao.

Estacdes

Anexo I.11 - (;S:(ii ée
QUADRO DE Sugestdo Contribuicao: Propomos a exclusdo das seguintes infragdes:

~ detalhamento
INFRACOES ~
das Infracdes
Anexo I.11 - QTSSEE) <1jé
QUADRO DE Sugestdo "Outras infragbes ao CONTRATO que nédo estejam estipuladas nessa tabela.”
=~ detalhamento
INFRACOES ~
das Infracdes

Anexo I.11 - gj:dez (1:Ie "Descumprimento de penalidades impostas por infragbes, nos devidos prazos,
QUADRO DE Sugestdo detalhamento |°Y falha da CONCESSIONARIA em atender a intimagbes do PODER
INFRACOES ~ CONCEDENTE no sentido de regularizar a prestacdo do SERVICO.”

das Infracdes
Tabela 1. e e e . ~ . =
Anexo I.11 - Justificativa: A tipificagao de infragdes abertas, ou seja, que ndo preveem
~ Quadro de v o N
QUADRO DE Sugestao uma conduta especifica, atentam contra o principio da tipicidade, o que gera
~ detalhamento ST ~
INFRACOES ~ uma significativa inseguranga na execugdo contratual.
das Infragoes
Adicionalmente, como ja indicado, as sang8es previstas contratualmente sdo
notadamente desproporcionais, o que, além de ndo representar um
Tabela 1. impedimento ao cometimento das infragdes administrativas, padece de perda
Anexo I.11 - oo . L
~ Quadro de de eficacia, na medida em que as concessionarias passam a suspender a
QUADRO DE Sugestao L . . . S
~ detalhamento |exigibilidade dessas penalidades por meio de medidas judiciais, conforme se
INFRACOES ~ L hs R A -
das InfragOes |pode observar nas decisdes monocraticas proferidas no ambito dos processos n°
1023992-36.2022.4.01.0000, n°® 0086443-80.2014.4.01.3400, n® 0030901-
24.2016.4.01.0000 no Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
Contribuigdao: Considerando que o Anexo 1.12 faz somente referente a frota,

Anexo I.12 - sugerimos que seja esclarecido se os equipamentos e sistemas de estagles e

DESCRITIVO Sugestdo Item 1 terminais também integram os sistemas de ITS. Em caso positivo, sugerimos
DE ITS que sejam indicadas as responsabilidades da Concessionaria e do Poder
Concedente sobre eles.

Anexo I.12 - e ol . ~ - .

DESCRITIVO Sugestgo Item 1 Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir seguranca

DE ITS

juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragdo da proposta econémica.




Anexo I.12 - Contribuigao: Sugerimos que sejam disponibilizados os dados de consumo e
DESCRITIVO Sugestao Item 1.2. valores pagos dos ultimos seis meses por unidade ou conjunto de unidades
DE ITS (estagdes/terminais).
Anexo I.12 - Justificativa: Oferecer mais informagdes aos licitantes para garantir segurancga
DESCRITIVO | Sugestso Item 1.2, [ YSH - rer rmag res para g gurang
DE ITS juridica e previsibilidade e assertividade na elaboragao da proposta econ6mica.
Anexo I.12 - Contribuicdo: Sugere que as responsabilidades sobre seguranca sejam mais
DESCRITIVO Sugestao Item 4 claras, elencando objetivamente os papeis e obrigagdes de cada ente e atuagdo
DE ITS da Concessionaria.
Anexo I.12 - Justificativa: A ndo mengao expressa das responsabilidades entre as partes
DESCRITIVO Sugestdo Item 4 podera causar questionamentos e divergéncias durante a execugdo contratual,
DE ITS aumentando os custos de transagao.

Estudo de Contribuicao: Sugerimos que o Edital adote o parcelamento do pagamento da
Modelagem ~ A .
Econémica- Sugestao Item 4.4 Outorga ao longo de toda a vigéncia do contrato, ou, ao menos, preveja um

i . numero maior de parcelas para o pagamento.

Financeiro

Estudo de Justificativa: O parcelamento do valor de outorga garante a maior
Modelagem ~ competitividade do procedimento licitatério, de forma a garantir que a

P Sugestao Item 4.4 . - . ~ . .

EconOmica- disponibilidade atual de caixa nao seja uma barreira de entrada para as

Financeiro licitantes.

E I . . A .

studo de Contribuigcdao: Sugerimos que seja disponibilizada, junto aos documentos da
Modelagem ~ I = N . -
Econémica- Sugestao Tabela 20 licitagdo, a documentagao relativa as receitas acessorias atualmente exploradas
. . pelo operador atual do servico publico de transporte coletiva.

Financeiro

Estudo de
Mode!ag_em Sugest3o Tabela 20 .?u§t!f|cat|va. Oferec?e_r m@_s informagdes aos licitantes para garantir seguranca
EconOmica- juridica ao processo licitatorio.

Financeiro

Contribuicdo : a experiéncia dos operadores ndo confirma um nivel de 3% de receitas accessorias em

Estudo de operag8es correntes, a ndo ser que tenha um investimento definido, e a exploragdo de ramos de
Modelagem o actividades que saiam do négocio comum dos operadores. Assim, parece mais sustenval baixar as
Econdmica- Sugestao Tabela 20 expectativas de receitas accessorias (de 3% até 1%) para ndo perjudicar o alvo de rentabilidade

Financeiro visado pelo modelo do edital

Justificativa : segurar um planejamento financeiro pertinente dos licitantes
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Se descartaran para el proceso de evaluacion de la
Oferta Economica de cada Lote Objeto de Licitacion,
las Ofertas Econdémicas cuyos valores sean
estrictamente menores al Limite Inferior (fijado por la
Autoridad) o estrictamente superior al limite superior,
calculado este ultimo de acuerdo con el procedimiento
descrito en este literal, con base en las Ofertas
Econdémicas recibidas y de los precios del concedente.
Para lo anterior, se empleard el procedimiento a
continuacion:

1. Se determinara la desviacion estandar de las
Ofertas Econémicas admisibles presentadas

Z (OE; - PromOE)2
DESVSTDyg = Z
-

J

n—1

Donde
DESVSTDog: Desviacion estandar de la
Oferta Econdmica
iE subindice que se refiere al
proponente j, indica el nimero
del proponente con oferta
econdmica admisible, j toma
valores enteros entre entre 1 y
n
n: numero total de ofertas
econdmicas admisibles

OE;: Oferta Economica del
proponente j
PromOE: promedio aritmético de las “n”

ofertas econdmicas admisibles

2. Se fijaré el valor del Limite Superior de la
oferta econdomica empleando la siguiente
formulacion:

Limite Superior OF
= Maximo[(MedianaOE
+ DESVSTDyg); OF _Apax]

Donde:

Para o processo de avaliagdo da Proposta Financeira
de cada Lote objeto da Licitacdo, ndo serdo
consideradas as Propostas Financeiras cujos valores
sejam estritamente inferiores ao Limite Inferior
(fixado pela Autoridade) ou estritamente superiores ao
limite superior, este Ultimo calculado de acordo com o
procedimento aqui descrito, com base nas Propostas
Financeiras recebidas e nos pregos do poder
concedente. Para isso, sera utilizado o seguinte
procedimento:

1. Sera determinado o desvio padrao das Propostas
Financeiras admissiveis apresentadas

n

DESVSTDyy = Z
=

(OE; - PromOE)2
n—1

Onde
DESVSTDok: Desvio padrao da Proposta Financeira

j: subindice referente ao proponente j, indica o numero
do proponente com proposta financeira admissivel, j
assume valores inteiros entre 1 e n

n: numero total de propostas financeiras admissiveis

OEj: Proposta Financeira do proponente j

n.n

PromOE: média aritmética das "n" propostas

financeiras admissiveis

2. O valor do Limite Superior da proposta financeira
sera fixado mediante a seguinte formula:

Limite Superior OF
= Maximo[(MedianaOE
+ DESVSTDyg); OF _Apax]

Onde:




Limite Superior OE : Limite Superior de la
oferta econdmica

Maximo: Indica que debe
seleccionarse el
maximo entre los dos
términos:
(MedianaOE +
DESVSTDyg) y

OFE _Apax

MedianaOE: Mediana obtenida del
valor de todas las
Ofertas Economicas
admisibles (“n”

ofertas).

DESVSTDog: Desviacion
estandar de la Oferta Economica.

Oferta econdémica de
reserva superior, fijada
por la autoridad
concedente.

OE Anax:

e En caso tal que existan menos de
Cinco (5) ofertas econdmicas
admisibles, se empleara como Limite
Superior OE el valor de la Oferta
econdmica de reserva superior, fijada
por la  autoridad  concedente
(OE_Amax). El valor de OE Apax no
sera revelado por la autoridad
concedente hasta la Audiencia de
Adjudicacion.

e Dicho valor sera incluido en un sobre
sellado por la autoridad concedente, el
cual sera depositado por la misma en la
urna que contenga los Sobres Unicos
que entregaran los Proponentes.

e Una vez obtenidos los resultados del
limite inferior y superior de la oferta
econdmica, seran descartadas para la
evaluacion de las Ofertas Econdmicas
aquellas que sean estrictamente
inferiores al Limite Inferior o

Limite superior Y: limite superior da proposta
financeira

Maximo: Indica que o maximo entre os dois termos
deve ser selecionado:

(MedianaOE + DESVSTDyg) y OF_Amax

MedianOE: Média obtida a partir do valor de todas as
Propostas Financeiras admissiveis (“n” propostas).

DESVSTDog: Desvio padrao da Proposta Financeira

OE_Anax: Proposta financeira de reserva superior,
definida pelo poder concedente.

e (Caso existam menos de 5 (cinco) propostas
financeiras admissiveis, sera utilizado como
Limite Superior de OE o valor da proposta
financeira de reserva superior, fixada pelo
poder concedente (OE _Amax). O valor de
OE_Amax nio sera revelado pelo poder
concedente até a Audiéncia de Adjudicacdo.

e Referido valor constard de envelope lacrado
pelo poder concedente, que sera por ele
depositado na urna contendo os Envelopes
Unicos que as Proponentes entregario.

e Obtidos os resultados do limite inferior e
superior da proposta financeira, serdo
descartados da avaliacdo das Propostas
Financeiras aquelas que estiverem
estritamente abaixo do Limite Inferior ou
estritamente acima do limite superior da
Proposta Financeira.




estrictamente superiores al limite
superior de la Oferta Economica.

NOTA: La autoridad debe fijar un limite superior con
base en su estructuracion técnica y financiera, que
corresponde a OF  Anax

NOTA: A autoridade deve estabelecer um limite
superior com base em sua estruturagdo técnica e
financeira, que corresponde a OE_Amax
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SugestoOes a propdsito do Edital de Operagdo do BRT

1 — Interface Operador x PCRIJ

Conflitos entre os setores Operacional e de Manutencdo serao dirimidos no
ambito do préprio Operador. Entretanto, ndo ha claras provisdes sobre
conflitos com atores externos responsaveis por itens diversos interferentes
com a operag¢do e manutencdo, tais como: (i) pavimento; (ii) seguranga
publica, limpeza, iluminacdo no entorno das estagdes, inclusive passarelas
em TransBrasil, JOC, Manacéia e outros; (iii) impeza da pista e elementos
de drenagem. Sugere-se prever a instituicdo de uma camara de
conciliagdo/mediacdo/arbitragem para evitar a judicializac3o.

A propésito da seguranca publica, sugere-se instituir na Guarda Municipal
um setor especifico para atuar no BRT, como se fosse um batalhdo de
policia ferro/metroviaria.

2 — Bens reversiveis

Clarificar os procedimentos pertinentes quando do esgotamento da vida
util de 6nibus, equipamentos de garagens e outros, ou seja: a quem cabera
a responsabilidade pela reposicdo de tais itens. Sua auséncia podera
prejudicar a qualidade proporcionada aos usudrios.

3 — Banheiros

Uma Unica e quase oculta mengao é encontrada a pag. 278, esclarecendo
gue serao disponibilizados apenas nos Terminais, desconsiderando esta¢ées
de grande demanda, inclusive superior a de pequenos terminais. E um
problema importante, ao qual ndo é dada a devida atenc¢do, ainda mais
qguando se trata de uma rede de transporte com a vastidao desta. Sugere-se
prever mais banheiros em estacées de grande demanda, afastadas de
terminais, como é o caso, a titulo exemplificativo, de Salvador Allende, Rio
2, Taquara, Manacéia, Vicente de Carvalho, Penha, Vigario Geral. E possivel
aproveitar o trecho de interligacdo entre médulos Parador e Expresso para
dispor, de um sé lado, sanitdrios de maior comprimento e pequena
profundidade.

4 — Ativacdo do subsidio

Deixar claro o procedimento: se sera a cada més ou se sera avaliada a cada
periodo de dois/trés meses, para caracterizar a permanéncia do déficit e
nao constituir um episdédio esporadico.

5 — Linhas/servigos oferecidos



O Programa Operacional previsto, que reflete em grande escala aquele
vigente quando da conclusdo da Transolimpica e Lote Zero, nao pode ser
considerado como definitivo. Alteragdes e aprimoramentos serao
inevitaveis. Seguem algumas sugestoes iniciais:

(i) Estdo previstos dois servicos no Galedo (30 e 42), ambos seguindo a
Transcarioca, porém nenhum servico seguindo a Transbrasil. Sugere-se o
servico 80 ser estendido até o Galedo, inserindo-se no atual debate sobre a
viabilizacdo do aeroporto do Galedo, solucdo esta de implantacao imediata
(12 meses) e a custo zero. O servigco 30 pode ser encurtado para o Terminal
Fundao, com paradas adicionais em Olaria (Supervia), Tanque e Taquara.

Mais: poderia ser acrescentado um servico diferenciado 80A com uma
Unica parada intermedidria no Terminal Fundao, com frota de 9 veiculos e
frequéncia de 10min, para suprir a inexisténcia completa de qualquer
transporte publico no sentido Centro.

(ii) Reduzir baldeac¢des desnecessarias estendendo servigos até JOceanico
durante 24h, particularmente aqueles originados dos Terminais Deodoro,
PPortela, MAlto e SCruz. Também um servigo interligando SAllende com
VCarvalho via Alvorada sem baldeacdo. Permite reduzir a frota do 22.

(iii) Necessario desenhar com habilidade tabelas de horarios de facil
compreensao, destacando paradores e expressos e, particularmente, as
baldeacdes necessdrias. Os exemplos europeus serdo de grande valia. Além
de divulgar na internet, imprimir e afixar em comércios e outros pontos de
aglomeragdo nas vizinhangas das estagdes.

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2023
Ronaldo Wegner — Eng Transportes

wynwegner@gmail.com

(21)9-6763-0982
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