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1. Introducéao

O Municipio do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Fazenda, publicou no Diario Oficial
do Municipio, em 24 de janeiro de 2020, o Aviso Publico n°® 01/2020 (AP) para
Procedimento de Manifestacdo de Interesse tendo o objetivo de desenvolver estudos de
viabilidade técnica, operacional, econémico-financeira e juridica para a implantacdo e
operacdo do BRT TRANSBRASIL, incluindo o fornecimento de veiculos e a execugéo de
obras.

A Sightseeing Rio Transportes de Passageiros (autorizada) com a assessoria técnica das
empresas Oficina Engenheiros Consultores Associados Ltda (Oficina), Biazzo Simon
Advogados (Biazzo Simon) e Almeida & Fleury Consultoria de Economia (Almeida &
Fleury) requereu ao Municipio autorizagéo para este estudo, que foi concedida em 13 de
fevereiro.

Os estudos ora apresentados observam as diretrizes do Termo de Referéncia (TR) do AP
e metodologia que foi apresentada pela requerente no Plano de Trabalho encaminhado a
consideracdo do Municipio e posteriormente revisto e adequado a partir das observagdes
dos seus técnicos.

De acordo com o estabelecido no Plano de Trabalho, os produtos serdo apresentados
através de cinco cadernos, que estao relacionados a seguir, com a correspondéncia com
0 TR do AP.

Relatorio a ser apresentado Temas Correspondéncia com o TR
Caderno Técnico A — Modelo Estudos de Demanda Itens 4.1; 4.2; 4.6; 4.7
Técnico-Operacional Estudos de Oferta

Operacéo do BRT
Estudos da frota

Caderno Técnico B — Estudos Estudos de circulacéo ltens 4.3 e 4.4
de trafego e infraestrutura viaria e de seguranca na
Via BRT

Estudos de trafego da
operacéo do BRT na area

central
Caderno Técnico C — Modelo Estudos econdmicos Item 4.8
Econdmico-Financeiro
Caderno Técnico D — Modelo Estudos juridico e Itens 4.9 e 4.10
Juridico institucionais
Caderno Técnico E - Sintese Todos ltem 4.11

O presente documento corresponde ao Caderno D, apresentando os documentos
resultantes dos estudos juridicos. E apresentada a sistematizacéo da legislac&o incidente
sobre o objeto da concesséo, o parecer juridico sobre o tema da seguran¢ca armada, a
matriz de risco, a minuta do edital e a minuta do contrato de concessao.
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1 SISTEMATIZAGAO DA LEGISLACAO

Nesta secdo é apresentado o levantamento e compilacéo da legislacdo aplicada ao objeto
dos estudos — a operacdo de transporte coletivo no Municipio do Rio de Janeiro, que foi
avaliada para a formulacdo do modelo juridico.

Cabe o registro que ndo foram analisados, por ndo terem sido obtidos, os Acordos
Operacionais — Bilhetagem Eletronica e os Acordos Operacionais — Obrigacdes Comuns,
que regem a atual operacao; e a legislacéo atinentes as regras de integracao operacional
e tarifarias do transporte metropolitano com os transportes urbanos.

LElI ORGANICA DO MUNICPIO DO RIO DE JANEIRO

Norma Descricao

Art. 14, 11l Estabelece a competéncia do Municipio para organizacdo dos
servigos publicos locais

Art. 14, par. 2°. Dispde sobre a possibilidade de o Municipio celebrar consoércios
ou convénios com outros Municipios, com o Estado ou com a
Unido, para a execuc¢ao de servicos;

Art. 30, caput Estabelece as Competéncias do Municipio

Art. 30, V Determina a competéncia do Municipio para planejar,
regulamentar, conceder licencas, fixar, fiscalizar e cobrar
precos ou tarifas pela prestacéo de servigcos publicos

Art. 30, VI, “ Determina a competéncia do Municipio para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, entre outros, o servigo de transporte coletivo

Art. 30, XII Dispde sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre
sistema de transporte urbano, determinar itinerarios e pontos de
parada obrigat6ria de veiculos de transporte coletivo, bem como
fixar planilhas de custos de operacao, horarios e itinerarios nos
pontos terminais de linhas de 6nibus

Art. 44, XII Determina a competéncia da Camara Municipal para legislar
sobre normas gerais sobre a exploragéo de servigos publicos

Art. 107 Dispde sobre as matérias de competéncia privativa do Prefeito
Municipal
Art. 107, XVIII Determina a competéncia privativa do Prefeito para fixar as

tarifas dos servicos publicos municipais concedidos ou
permitidos, observado o disposto em lei complementar

Art. 140 Permite a descentralizacdo e a desconcentracao da execucao
de a¢bes governamentais
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Art. 140, IV Dispbe sobrea possibilidade de descentralizagdo e
desconcentracdo das acgbes governamentais para empresas
privadas, mediante concessao ou permissao

Art. 140, par. 3° Determina o prazo maximo para Concessao e Permissdo em
até 50 anos e impde a necessidade de regulamentacéo legal
dos institutos, bem como o dever de fiscalizacdo da execuc¢éo
pelos 6rgaos de direcdo

Art. 148 Dispde sobre a delegacdo de servigos publicos a particular,
mediante concessao ou permissao

Art. 148, | Determina livre acesso dos funciondrios publicos investidos do
poder de policia a todos 0s servicos e instalacdes das empresas
concessionarias ou permissionarias

Art. 148, 1 Prevé o estabelecimento de penalizacdo pecuniaria, de
intervengcdo por prazo certo e de cassagdo em caso de
contumécia no descumprimento de clausulas do acordo de
concessao ou permisséo celebrado ou de normas protetoras da
saude e do meio ambiente.

Art. 148, par. 2° Informa que Lei Complementar dispora sobre o regime da
concessao, permissao ou autorizacao dos servigos publicos

Art. 148, par. 3° Estabelece que a Lei Complementar regulara: i. os direitos dos
usuarios; ii. as obrigagbes dos concessionarios ou
permissionarios quanto a oferta e manutencdo dos servigos
adequados; iii. as condicdes de exploracdo, sob concesséo ou
permissdo, a intervengdo nas concessiondrias  ou
permissionarias, a desapropriagcdo ou encampacdo de seus
bens e sua reversdo ou incorporacdo ao patriménio do
Municipio, observada a legislacdo federal ou estadual
pertinente.

Art. 149 Determina o regime permanente de controle e fiscalizacdo do
Poder Publico as empresas concessionarias, permissionarias e
detentoras de autorizacfes de servigos publicos.

Art. 150 Determina a obrigacdo de que em todos os contratos ou termos
de concessoes, permissdes ou autorizacdes de servigo publico,
contenha clausula obrigando as empresas a respeitar, em
relacéo aos seus empregados, os direitos individuais e coletivos
previstos na Constituicdo da Republica, na Constituicdo do
Estado e na prépria LOM do Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 151 Indica que depende de lei propria, que indicara a

correspondente fonte de custeio, a concessao de gratuidade de
servigo publico prestado de forma direta ou indireta.

Art. 156 Disp6e que a formalizagdo dos atos administrativos de
competéncia do Prefeito Municipal sera feita mediante decreto,
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numerado em ordem cronoldgica, quando se tratar de: (...) viii.
Permissado para exploracdo de servigcos publicos por meio de
uso de bens publicos; xi. Fixacdo e alteracdo dos precos dos
servigos prestados pelo Municipio e aprovacdo dos precos dos
servigos concedidos, permitidos ou autorizados.

Art. 170 Dispbe que a aceitacdo definitiva ou provisoria de obras e
servicos de implantacdo ou melhoria urbana sera feita pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos através de
comissdao, da qual participardo, em paridade com os agentes do
Poder Publico, representantes das associacées de moradores
das &reas abrangidas.

Art. 172 Dispbe que, ressalvados os casos especificados ne legislagéo,
as obras, os servigos, as compras e as alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo que assegure
igualdade de condicbes e de pagamento a todos os
concorrentes, com previsdo de atualizacdo monetaria para os
pagamento em atraso, penalidades para os descumprimentos
contratuais, permitindo-se no ato convocatério somente as
exigéncias de qualificagdo técnica, juridica e econdmico-
financeira e indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Art. 174 Determina a comprovacéo da regularidade em face das normas
de protecdo ambiental para os interessados em participar de
licitagdo promovida por 6rgédos ou entidades do Poder Publico,
bem como a assinatura de contrato com qualquer deles, além
da concessdao de incentivos fiscais

Art. 254, par. 5° Estabelece que o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias
e 0S orcamentos anuais integram um processo continuo de
planejamento e deverdo estabelecer as metas dos programas
municipais por regides, segundo critério populacional, utilizando
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais, de
infraestrutura urbana, de moradia e de oferta de servigos
publicos, visado a implementar a funcdo social da cidade
garantida nas diretrizes do plano diretor, conforme disposto no
Capitulo V do Titulo VI da propria LOM do Municipio do Rio de

Janeiro.

Art. 270, par. 2° Dispbe sobre os instrumentos de execucdo do planejamento
municipal

Art. 270, par. 2°. 1 Elenca instrumentos de execucdo do planejamento municipal,

de caréter global: a. plano diretor; b. plano plurianual; c. lei de
diretrizes orcamentarias; d. orcamento anual; e. plano
estratégico.

Art. 270, par. 2°, Il | Elenca instrumentos de execucdo do planejamento municipal,
de carater social os a. planos municipais e seus
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desdobramentos e; b. planos de desenvolvimento regional ou
metropolitano;

Art. 270, par. 3°., IV  Determina que, entre outras, 0s planos integrantes do processo
de planejamento tém as funcdes de orientar as acdes de todas
as concessionarias de servigos publicos municipais.

Art. 314 Determina que o Municipio, no &mbito de sua competéncia, crie
instrumentos para a defesa dos direitos do consumidor e do
usuario de servicos publicos municipais;

Art. 373 Impbe ao Municipio que estabeleca medidas de protecao aos
ndo fumantes, determinando restricdbes ao consumo de fumo
em escolas, hospitais, transportes coletivos, reparticbes
publicas, cinemas, teatros e outros locais ou estabelecimentos
de frequéncia publica.

Art. 393 Estabelece que o transporte é um direito fundamental da
pessoa e servico de interesse publico e essencial, sendo seu
planejamento de responsabilidade do Poder Publico e seu
gerenciamento e operacdo realizados através de prestagéo
direta ou sob regime de concesséo ou permissao, assegurado
padréo digno de qualidade

Art. 394 Determina que o0s servigos de transporte coletivos municipais
devem ser operados preferencialmente pelo préprio Municipio,
mediante empresa publica criada especialmente para este fim.

Art. 394, par. 1° Autoriza a delegacdo dos servicos de transporte coletivo a
particulares, através de concessao, permissao ou autorizacao,
precedidas de licitagdo

Art. 394, par. 2° Admite a operagcdo do transporte coletivo municipal opor
empresa ou 6rgdo publico federal ou estadual, mediante a
celebracdo de convénio entre Municipio, Estado ou Unido

Art. 394, par. 3°. Permite que o Municipio celebre convénio com o Estado ou
outros Municipios para fins de planejamento e fixacdo das
condicbes de operagdo dos servicos de transporte com
itinerarios intermunicipais

Art. 394, par. 4° Permite que ao Poder Executivo intervir, temporariamente, nas
permissionarias e concessionarios para regularizar deficiéncias
na prestacéo dos servigos

Art. 395 Submete o planejamento e operacao do transporte subordinado
a competéncia municipal as disposi¢cdes do Plano Diretor, de
forma integrada com o transporte federal e estadual em
operagdo no Municipio

Art. 396 Determina que o Poder Publico estabelecer4 as seguintes
condicbes para a operacdo dos servicos de transporte coletivo
de passageiros: i. valor da tarifa e forma de seu reajuste; ii.
Frequéncia de circulacdo; iii. itinerario a ser percorrido; iv.
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Padrbes de seguranca e manutencdo; v. normas de protecdo
contra a poluicdo sonora e ambiental; vi. reformas relativas ao
conforto e a saude dos passageiros e operadores de veiculos;

Art. 397 Determina a necessidade de prévia autorizacdo do Prefeito
Municipal para alteragdo de itinerario pelas empresas de
transporte coletivo

Art. 398 Dispbes, além de outras definidas em lei, as seguintes
exigéncias para entrada e circulagdo de novas unidades de
transporte coletivo: i. facilidade para subida e descida e para
circulacdo dos usuarios, especialmente gestantes e idosos, no
interior do veiculo; ii. livre acesso e circulacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia fisico-motora; iii. Sistema eficiente de
seguranca e controle da velocidade;

Art. 398, p. Unico. Impde que a Lei fixara o prazo para que todas as unidades de
transporte coletivo em operacdo no Municipio sofram
adaptacbes para permitir o livre acesso e circulacdo de
gestantes e idosos.

Art. 399 Dispbe sobre a obrigacdo de que o Poder Publico proceda a
vistoria regular dos veiculos coletivos nas vias publicas,
impedindo a circulacdo daqueles que apresentem indices de
poluicdo ambiental e sonora superiores aos niveis tolerados
pela legislacéo.

Art. 400 Determina que a Lei devera regular a composicdo dos
parametros de planilha de custos operacionais dos servigos de
transporte coletivo urbano, para fins de definicdo dos valores
tarifarios.

Art. 401 Determina que lei devera dispor sobre isencdo de pagamento
de tarifas de transportes coletivos urbanos, assegurando a
gratuidade para: i. maiores de sessenta e cinco anos; ii. alunos
uniformizados da rede publica de ensino de primeiro e de
segundo graus, nos dias de aula; iii. deficientes fisicos e seu
respectivo acompanhante; iv. criangas até cinco anos;

Art. 402 Determina que Lei Complementar dispora sobre as diretrizes
gerais do sistema de transporte, observando-se como
principios: i. integracdo dos principais sistemas e meios de
transporte; ii. prioridade a pedestres e a ciclistas sobre o trafego
de veiculos automotores; iii. construcdo de passarelas,
especialmente sobre a. leito de rios; b. leito de estradas de ferro
e; c. estradas bloqueadas, desde que com a anuéncia das
comunidades abrangidas.

Art. 412 Determina que por meio de lei de iniciativa do Prefeito

Municipal, devera ser instituido o plano municipal de linhas
urbanas par ao transporte coletivo de passageiros
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Art. 413 Veda o monopdlio de areas por empresas na exploracao de
servigcos de transporte coletivo rodoviario de passageiros

Art. 414 Institui a obrigacdo da manutencdo das linhas de transporte
coletivo no periodo noturno, em frequéncia a ser estabelecida
por lei, mas que ndo podera ser superior a sessenta minutos.

Art. 415 Atribui competéncia ao Poder Publico para oferecer servigco de
transporte coletivo em localidades ndo servidas por linhas de
onibus.

Art. 415, p. Unico. Determina que a lei dispora sobre concesséao de prioridade as
cooperativas de trabalho para exploragéo do servigo previsto no
caput.

Art. 416 Determina que toda obra relacionada com a Unido ou Estado,
vinculada a atividade de transporte, alteracdo de itinerarios de
transportes coletivos intermunicipais e interestaduais na malha
viaria do Municipio, e a localizacdo de terminais rodoviarios,
estardo condicionadas as diretrizes e critérios do plano diretor
e dependerdo de previa autorizagdo do Poder Executivo.

Art. 416, par. 1° Impde que os terminais sejam equipados de forma a propiciar
conforto, protecdo e seguranca aos usuarios, devendo ser
incluidos sanitérios e instalacdes para o comércio de géneros
alimenticios.

Art. 418 Assegura a participacdo da comunidade, por meio de suas
entidades representativas, na elaboragdo, execucdo e
fiscalizagdo da politica municipal de transporte coletivo, bem
como seu acesso as informacdes do setor

Art. 420 Determina que o Municipio mantenha e preserve sistema de
transporte de passageiros em bondes entre Santa Teresa e 0
Centro da Cidade

Art. 422, par. 1° Estabelece que as fun¢des sociais da cidade compreendem o
direito da populacédo a moradia, transporte publico, saneamento
basico, agua potavel, servicos de limpeza urbana, drenagem
das vias de circulacdo, energia elétrica, gas canalizado,
abastecimento, iluminacdo publica, saude, educacéo, cultura,
creche, lazer, contencdo de encostas, seguranca e
preservacédo, protecao e recuperacao do patriménio ambiental
e cultural.

Art. 427, VI Imp6e ao Poder Publico que garanta & populacdo os meios de
cesso ao conjunto de informagBes sobre a politica urbana,
como forma de controle sobre a responsabilidade de suas
acOes, nas informacdes referentes a gestdo dos servicos
publicos.
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Art. 440 Determina ao Poder Publico que elabore e execute programas
de construcdo de moradias populares e garanta condicbes
habitacionais e de infraestrutura urbana, em especial das de
saneamento basico e transporte

Art. 466 Veda o0 ingresso ou circulacdo, nos limites da cidade, de
veiculos de transporte, coletivo ou nédo, cujas condicbes de
funcionamento sejam fator de poluigcéo.

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO

Art. 60 Determina que na implementacado de programas de substituicao
de Oleo diesel por gas natural nos servigos publicos de
transporte coletivo no Municipio ndo sera cobrado o Imposto
Sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos
nas vendas a varejo do combustivel substituto

LEI COMPLEMENTAR N° 16, DE 04 DE JUNHO DE 1992

Disp6e sobre a Politica Urbana do Municipio, institui o Plano Diretor decenal da cidade
do Rio de Janeiro, e da outras providéncias

Norma Descricéo

Art. 1° Determina o objeto desta Lei Complementar, que estabelece as
normas e procedimentos para realizacdo da politica urbana do
Municipio, fixa as suas diretrizes, prevé a instrumentos para a
sua execucdo e define politicas setoriais e seus programas,
buscando o pleno atendimento das fungdes sociais da cidade.

Art. 5° Define o objeto do Plano Diretor Decenal

Art. 5°, 11| Determina que constituem o Plano Diretor Decenal as diretrizes,
normas e instrumentos com vistas a promoc¢ao das politicas
setoriais para: a. meio ambiente natural e o patrimonio cultural;
b. a habitagdo; c. os transportes; d. os servigos publicos; e. os
equipamentos urbanos; f. o desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnolégico; g. a administracdo do patrimdnio
imobiliario do Municipio.

Capitulo IlI DA POLITICA DE TRANSPORTES

Art. 168 - Principios DispBe sobre os principios norteadores do transporte de
pessoas e bens no Municipio, sendo eles:

i. N0 espaco viario o transporte coletivo tera prioridade ao
transporte individual;
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ii. no estabelecimento da politica tarifaria de cada modo de
transporte e integracdo fisica e tarifaria entre os diferentes
modos de transporte, deverd ser atendimento o deslocamento
total do cidaddo, e ndo um conjunto de viagens tratadas
isoladamente, independentemente de a gestdo ser municipal,
estadual ou federal;

iii. estara assegurada a participacdo da comunidade e dos
usuarios no planejamento e na fiscalizagdo dos 6rgaos
gerenciadores e operadores de transporte;

iv. a necessidade de aperfeicoamento nos transportes levara
em consideracéo, prioritariamente, a prote¢ao individual dos
cidadaos e a protecdo do meio ambiente.

Art. 169 — Objetivos = Determina que o0 Municipio dara prioridade absoluta ao
transporte publico coletivo de passageiros de alta capacidade,
observando-se a realizagdo dos seguintes objetivos:

| - promocao da melhoria dos sistemas viario, de circulacéo de
veiculos e de pedestres, de transportes de passageiros e de
cargas, pela racionalizacdo do sistema de transporte rodoviario
de passageiros e da descentralizagdo das atividades geradoras
de trafego, em harmonia com a prote¢cdo do meio ambiente,
para assegurar os padrbes de qualidade dignos de seus
USuarios;

Il - estabelecimento de planejamento e de operagdo de
transportes de forma integrada aos sistemas federal e estadual;

lll - democratizagdo do sistema viario, com prioridade do seu
uso para 0 transporte publico coletivo rodoviario sobre o
transporte individual, combinada com medidas restritivas ao
estabelecimento nos centros de comércio e servicos e
integracdo de ambos através da implantacdo de areas de
estacionamento préximas aos terminais de transporte publico
de passageiros situados fora da area central da Cidade;

IV - integragdo do sistema de transporte de cargas rodoviarias
aos terminais de cargas de grande porte e sua compatibilizacdo
com os programas de desenvolvimento aeroportudrio, portuario
e ferroviario, com racionalizacdo das atividades de carga e
descarga na Cidade;

V - melhoria da qualidade do trafego, com énfase na
fiscalizacdo, operacéo, policiamento, educacdo e engenharia
de trafego;

VI - estabelecimento de politica tarifaria para os transportes
publicos de passageiros, pela consideragéo do deslocamento e
nao da viagem;

VIl - investimento e participacdo, mediante convénio, no
controle, ordenamento e geréncia dos transportes de alta
capacidade de responsabilidade do Estado ou da Unido que
operem no territério do Municipio;
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VIII - estabelecimento de horéarios especiais de trafego de
veiculos de transporte de cargas nas vias de circulagéo intensa
de veiculos e especialmente na Avenida Brasil;

IX - criagdo da Companhia Municipal de Transportes Urbanos.

Art. 171, | Determina que os planos, programas, normas e projetos da
politica de transporte do Municipio, observardo, quanto aos
transportes publicos de passageiros, as seguintes diretrizes:

a) prioridade para o transporte publico de alta capacidade, com
a garantia de tarifa compativel com o poder aquisitivo dos seus
usuarios;

b) participagdo da iniciativa privada, sob a forma de
investimento, na implantacédo da superestrutura e operagéo do
sistema, nos termos que a lei fixar;

c) racionalizagdo do sistema de transporte rodoviario, para
melhoria da qualidade dos deslocamentos, com a implantagéo
de faixas, pistas e corredores exclusivos e o estabelecimento
de formas de gerenciamento e controle da operagao;

d) estabelecimento de programa de informacdo do controle
operacional do transporte por 6nibus, para sua dinamizacgéao,
acompanhamento e monitoramento de prestacdo do servico, do
seu custo e ressarcimento;

e) obrigatoriedade de adaptacdo dos padrBes técnicos dos
veiculos para adequacdo quanto ao acesso a circulagdo de
deficientes fisico motores, idosos gestantes e pessoas obesas;

f) melhoria da qualidade da prestacdo dos servicos de
transportes de passageiros por dnibus e revisdo da sisteméatica
de permissdo e concessdo visando a sua racionalizagéo,
evitando a sobreposicdo a outras modalidades de transportes

Art. 171, 11 (...) quanto aos sistemas viario e de circulacdo, as seguintes
diretrizes:

a) planejamento e execucao do sistema viario segundo critérios
de seguranca e conforto da populacdo e da defesa do meio
ambiente, obedecidas as diretrizes de uso e ocupacao do solo;

b) implantacdo de passagem para pedestres, atraveés de
passarelas, passagens subterraneas, sinais luminosos ou
sonorizadores em frente a supermercados, centros comerciais
e principais condominios na Avenida das Américas;

Cc) restricdo ao estacionamento de veiculos nos centros de
comeércio e servi¢cos, com sua implantagéo e consolidagdo nas
periferias dos referidos centros, integrados ao sistema de
transporte de passageiros, e liberacdo da superficie para outros
aproveitamentos, pela construcdo de garagens subterraneas,
guando possivel,

d) planejamento e operacao da rede viaria municipal de acordo
com o Plano Municipal Integrado de Transportes, com o
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estabelecimento da hierarquizacdo das vias para sua utilizacdo
prioritaria pelo transporte publico de passageiros, através de
vias e faixas exclusivas;

e) criacdo de sistema de comunicacdo visual de informacéao,
orientacao e sinaliza¢@o nas vias, que atenda as necessidades
do sistema viario, através da sinalizacdo grafica vertical e
horizontal e semaférica, considerando também o interesse
turistico;

f) reducdo das interferéncias da sinalizagao gréfica vertical e do
mobiliario urbano nos espacos destinados a circulacdo de
pedestres, garantindo seu deslocamento;

g) desenvolver um programa cicloviario municipal que permita
a utilizagdo segura de bicicleta como veiculo de transporte,
através da implantagdo de sistemas cicloviarios,
compreendendo ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios, sinaliza¢do
adequada e elaboracdo de normas, regras a campanhas
educativas para sua correta utilizacéo;

Art. 171, 1l (...) Quanto a protecdo do meio ambiente, as seguintes
diretrizes:

a) estimulo a substituicio dos veiculos poluentes, com a
adocao preferencial de veiculos leves sobre trilhos, trolebus,
Onibus e taxis movidos a gas natural;

BN

b) estimulo a implantagdo e distribuicdo de gas natural nos
postos de abastecimento;

c) estimulo & adaptacao dos veiculos de transporte coletivo, de
cargas e particulares a padrdes de operacdo que reduzam as
emissbes de gases poluentes, residuos ou suspensdo e
poluicdo sonora;

d) acao efetiva do Poder Publico de controle, monitoramento e
fiscalizacdo, diretamente ou em conjunto com 6rgéos da esfera
estadual ou federal, dos indices de poluicdo atmosférica e
sonora nas principais vias de circulagdo do Municipio, visando
a torna-los compativeis com os niveis tolerados pela legislacéo

Art. 172 Determina os subsistemas que constituem o Sistema Municipal
de Transportes, quais sejam: i. viario; ii. de circulacao; iii. de
transporte publico de passageiros; iv. de transporte de cargas;
v. cicloviario

Art. 172, 8 1° Determina que o subsistema viario compreende a malha viaria
fisica de uso publico do Municipio, a qual se divide em:

| - vias principais ou arteriais; Il - vias coletoras; Il - vias locais;
IV - vias especiais; V - vias exclusivas para: a) 6nibus; b)
bicicletas; c) pedestres

Art. 172, 8§ 2° Determina que o subsistema de circulacdo compreende as

funcdes das vias, seus equipamentos e sua sinalizagdo, que
pode ser: | - gréfica: a) horizontal; b) vertical. Il - semafoérica.
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Art. 172, 8 3° Determina que o subsistema de transporte publico de
passageiros compreende:

| - as linhas; Il - os veiculos e os equipamentos; Il - as ligacbes
complementares; IV - as unidades de conexdo modal e
intermodal constituida por: a) terminais; b) estagfes; c) pontos
de embarque e desembarque; d) estacionamentos integrados.

Art. 172, § 4° Determina que o0 subsistema de transporte de cargas
compreende:

| - as rotas; Il - os veiculos; Il - os pontos de carga e descarga;
IV - os terminais: a) publicos; b) privados.

Capitulo IV DA POLITICA DE SERVICOS PUBLICOS E EQUIPAMENTOS
URBANOS
Art. 188 Determina que os servicos publicos e equipamentos urbanos

visam a realizagdo dos seguintes objetivos:

| - promocdo da distribuicdo e da apropriagdo dos servicos
publicos e dos equipamentos urbanos, de forma socialmente
justa e equilibrada na Cidade; Il - compatibilizagéo da oferta e
da manutencdo dos servigcos publicos e de seus respectivos
equipamentos com o planejamento do Municipio e o
crescimento da Cidade; Il - aplicacdo de instrumentos que
permitam ao Municipio a intervencdo eficaz nos servigos
publicos, para melhoria da qualidade de vida dos habitantes e
do meio ambiente urbano; IV - ordenacéo da ocupacao e dos
sistemas operacionais no subsolo.

Art. 189 Define as diretrizes as serem observadas na implantacdo e
distribuicdo de servicos publicos e equipamentos urbanos,
quais sejam:

| - reavaliagdo da delimitagdo dos territorios dos Distritos de
Educacao e Cultura, da Secretaria Municipal de Educagéo, para
fazé-los coincidir com os limites das Regifes Administrativas;

Il - elaboracdo de politica para atendimento educacional de
criangas de zero a seis anos, com prioridade para a populagdo
de baixa renda e portadora de deficiéncia;

Il - realizag&o periddica de censo escolar das criancas de até
guatorze anos, das portadoras de deficiéncia, para definicdo do
programa de educacdo especial, e das criangcas que nao
tiverem acesso a escola na idade propria;

IV - garantia de uma escola publica de qualidade, através do
planejamento eficaz da rede publica, levando-se em conta a
demanda real, espaco fisico adequado a pratica educacional e
as acdes preventivas de saltde do educando e a extensao diaria
do horario de atendimento;

V - delimitac&o dos territérios dos Distritos Regionais de Saude,
a serem definidos pelo Sistema Unico de Saude e coincidentes
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com os limites das Areas de Planejamento fixadas nesta Lei
Complementar;

VI - prioridade da acao preventiva sobre a curativa, com énfase
na implantacdo dos servicos de saneamento basico,
precedendo a instalagcdo de novas unidades de saude; de novas
unidades de saude; VII - utlizacdo das wunidades de
conservacdo ambiental como é&reas de lazer, quando
compativel, ouvidos os érgdos competentes;

VIII - incentivo a utilizac&o de ruas, equipamentos institucionais,
estacionamentos e outros como espaco alternativo para o lazer;

IX - obrigagdo de manutencdo dos usos de salas de
espetaculos nas edificacbes existentes ou nas que vierem a ser
construidas no mesmo local;

X - estabelecimento de critérios para implantacdo e melhoria
dos servicos de iluminacdo publica, considerando-se a
hierarquia das vias, a populagcéo beneficiada e a precariedade
dos equipamentos instalados;

Xl - incentivo a criacdo de um Conselho de Municipios, para
equacionamento das questdes relativas a servi¢cos publicos e
equipamentos urbanos de alcance metropolitano.

Art. 189, p. Unico Define que séo equipamentos urbanos os prédios e as
instalacdes, méveis ou imoéveis, destinados a prestacao dos
servigos publicos ou a utilizagéo de interesse coletivo

Art. 190 Veda a implantacdo de servigos e equipamentos urbanos nas
areas ocupadas consideradas de risco ou improprias a
ocupacao urbana, assim definidas pelos 6rgaos competentes

Art. 191 Atribui ao Poder Executivo o dever de fiscalizar a adequagéo,
operagdo e manutencgdo dos servi¢os publicos e equipamentos
urbanos, pelos seus o6rgdos de licenciamento e pelas
Administragdes Regionais.

Art. 191, p. Unico Autoriza a prestacdo dos servigos de agua e esgoto mediante

celebracdo de convénio com concessionarias, ressalvado o
disposto na LOM

LEI COMPLEMENTAR N° 37, 14 DE JUNHO DE 1998
Dispde Sobre a Delegacao da Prestacao de Servicos Publicos, Prevista no Art. 175,
da Constituicdo Federal e no Art. 148, 88 2° e 3°, da Lei Orgénica do Municipio do Rio
de Janeiro e da Outras Providéncias
Norma Descricéo
Art. 1° Determina que a delegacdo de servicos publicos mediante

concessao ou permissdo é regida, além do art. 175 da
Constituicdo Federal e demais normais legais pertinentes, por
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esta Lei Complementar, além dos termos contratuais que
celebrou ou vier a celebrar

Art. 2°, | Define o conceito de Poder Concedente ou Permitente, como:
0 Municipio do Rio de Janeiro ou entidade da Administracéo
Municipal que possuir a outorga da prestacao do servi¢co

Art. 2°, I Define o conceito de Concessao de Servigco Publico, aplicado
na Lei, como: a delegacdo por prazo determinado, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, envolvendo ou néo
obrigagdo associada de investimento, feita pelo Poder
Concedente a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho

Art. 2°, 1l Define o conceito de concessédo de obra publica, aplicado na
Lei, como: a delegacado contratual, pelo Poder Concedente, da
construcao, total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagdo
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia a pessoa
juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado pela exploragdo da obra

Art. 2°, IV Define o conceito de permissdo de servi¢o publico, aplicado na
Lei, como: a delegacao da execuc¢do dos servicos publicos, por
ato unilateral e a titulo precario, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, da prestacédo de servi¢os publicos
ou de utilidade publica, pelo Poder Permitente a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° Determina que o Poder Concedente publigue, em momento
anterior a deflagragdo de certame licitatorio, ato justificando a
conveniéncia da delegacdo de que trata esta Lei
Complementar, caracterizando o seu objeto, area e prazo.

Art. 4° Determina que a delegacéo, sob a modalidade de concesséo
ou de permissao, ndo tera o carater de exclusividade, salvo na
hipotese técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere
o dispositivo anterior.

Art. 5° Impbe que a permissao de servico publico seja formalizada,
mediante contrato de adesdo, sem prejuizo de seu carater
precario, mantidas automaticamente, pelo prazo de dez anos,
prorrogavel por iguais periodos, as atuais concessoes,
permissoes e autorizacOes, decorrentes das disposicdes legais
contidas na Lei n° 775, de 27 de agosto de 1953 e nas normas
complementares, promovendo o 6rgao setorial pela Lei n°
881/86, no prazo de noventa dias, a contar da publicagéo desta
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Lei Complementar, a adaptacdo das aludidas permissoes e
autorizacdes as regras nelas previstas.

Art. 6° Determina que a concessao de servico publico devera ser
formalizada mediante contrato, por prazo determinado,
devendo observar os termos desta Lei Complementar, das
normas pertinentes e do edital de licitacao.

Art. 7° Define que a concesséao e a permissao pressupdem a prestacao
de servicos publico adequado aos usuarios, conforme
estabelece a propria Lei Complementar 37/1998, devendo
também ser observado o que dispuser o edital de licitacado.

Art. 7°, par. 1° Define que servico adequado é aquele que: satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, modicidade e cortesia na sua
prestacdo e que atenda a regulamentacdo especifica
estabelecida pelo Poder Publico

Art. 8° Define os seguintes direitos e obrigacdes aos usuarios:
| - receber servigo adequado;

Il - receber do Poder Concedente, da concessionaria ou
permissionaria informacbes para a defesa de interesse
individuais ou coletivos;

Il - obter e utlizar o servico, com liberdade de escolha,
observadas as normas do Poder Concedente;

IV - levar ao conhecimento do Poder Pulblico e da
concessionaria ou permissionaria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servi¢o prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessiondria ou permissionaria na prestacao
do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens
publicos através dos quais lhes sao prestados 0s servicos.

Art. 9° Define que as tarifas cobradas diretamente dos usuarios sao o
componente basico da remuneracao devida as concessionarias
e permissionarias de servicos publicos.

Art. 9°, par. 1° Estabelece que no caso de permissdo, caberd ao Poder
Concedente a fixacdo das tarifas de cada item do servigo
permissionado.

Art. 9°, par. 2° Determina que no caso de concessdo, caberd ao
concessionario a fixacdo das tarifas de cada item do servico
prestado, observados os limites maximos estabelecidos pelas
tarifas ao longo do prazo contratual

Art. 9°, par. 3° Confere ao Poder Concedente permissdo para estabelecer
fontes acessérias de receita em favor da concessionaria ou
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permissionaria, de acordo com as peculiaridades do servico,
concedido ou permitido.

Art. 10 Determina que, mediante reajuste peridédico, as tarifas
assegurar-se-a o seu valor real ao longo do prazo contratual

Art. 11 Aponta que a concessdo de gratuidade e o seu exercicio em
servico publico, prestado de forma indireta, ficam subordinados
ao seu automatico e imediato custeio, preservando, desse
modo, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12 Impde que a gratuidade do servigo publico, mesmo o prestado
de forma indireta, devera ser sempre executada de forma
menos onerosa para a delegataria, sera exercida nos servigos
publicos regulares ou convencionais, salvo se inexistir oferta
desses servicos, quando entdo podera ser exercida nos
Servigos especiais

Art. 13 Impde que, toda concessao ou permissao seja, objeto de prévia
licitacdo, nos termos da legislacdo concernente e com plena
observancia dos principios legalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, competitividade, igualdade do julgamento por
critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Art. 14 Determina que a licitacdo de permissdo de servico publico
devera ter como critério Unico de julgamento a melhor técnica
para garantir a prestagdo de servico adequado, sendo que a
tarifa maxima de servigo, entre outras condi¢cdes, podera ser
modificada a qualquer momento pelo Poder Concedente.

Art. 15 Define os critérios de julgamento que deverao ser considerados
em licitac6es de concessao de servigco publico, quais sejam:

| - o menor valor da tarifa principal de referéncia do servico
publico a ser prestado, caso em que o0 prazo de concessao
devera ser fixado no edital de licitagao;

Il - menor prazo de concessdo, caso em que a tarifa devera ser
fixada no edital de licitagéo;

Il - a oferta mais vantajosa para o Municipio, nos casos em que
esteja previsto pagamento entre o Poder Concedente e o
concessionario, associado a delegacdo da concessao,
proveniente de qualquer das partes, estando o prazo e a tarifa

fixados no edital;

IV - melhor técnica para garantir a prestacao do servico publico
adequado;

V - a combinagdo dos critérios referidos nos incisos I, Il e IV
deste artigo.

Art. 15, p. Unico Determina que a combinacdo dos critérios de menor valor da
tarifa, menor prazo de concessdo e melhor técnica, s sera
admitida quando previamente estabelecida no edital de
licitacdo, inclusive com regras e formulas precisas
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Art. 16 Delegacdo de concessdo ou permissdo ndo terd carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou
econdmica justificada no ato justificativo.

Art. 17 Elenca as seguintes hipéteses de desclassificacdo de proposta:

| - necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam
previamente autorizados em lei e a disposicdo de todos os
concorrentes;

Il - para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios
do Poder Publico controlador da referida entidade;

Il - for manifestamente inexequivel ou financeiramente
incompativel com os objetivos da licitacao;

IV - cobrar valor simbdlico, irrisério ou igual a zero;
V - ndo atender as exigéncias do edital,

VI - contiver vantagem ou preco baseado em ofertas dos
demais licitantes

Art. 18 Prevé o seguinte contedo minimo a ser observado nos editais
de licitagdo elaborados pelo Poder Concedente no escopo
tutelado pela Lei Complementar 37/1998:

| - 0 objeto, area, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condigbes necessarias a prestacao
adequada do servico;

Ill - os prazos para recebimento de propostas, julgamento da
licitacdo e assinatura do contrato de concesséo;

IV - prazo, local e horario em que estardo disponiveis aos
interessados os estudos e informacdes adicionais relacionados
ao servico, objeto da licitacéo;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessoérias, bem como as provenientes de
projetos associados; VIl - os direitos e obrigacbes do Poder
Concedente e da Concessionaria; VIII - critérios de reajuste e
de revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem
utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;

X - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais previstas nesta Lei Complementar;

Xl - nos casos de concessao de servigos publicos, envolvendo
a obrigagdo associada de investimento, os dados relativos ao
investimento, dentre 0s quais, nos casos de obras, o0s
elementos do projeto basico a permitir sua plena
caracterizacgéo;
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Xll - as garantias a serem fornecidas pelo concessionario
guanto a adequada execuc¢ao dos servi¢os, na forma do seguro
ou garantia.

Art. 19 Faculta ao Poder Concedente a possibilidade de determinar
gue o licitante vencedor, no caso de consorcio, se constitua em
empresa, antes da celebracdo do contrato

Art. 20 Estabelece as clausulas essenciais ao Contrato de Concessao,
aquelas referentes:

| - ao objeto, a area, metas e prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condi¢des de prestacdo do servigo;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade do servico;

IV - as tarifas de referéncia e aos critérios e procedimentos para
o0 reajuste das mesmas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do Poder Concedente e
da concessionéria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragdo e expansdo do servico e
consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usuéarios para obtencéo e
utilizacao do servico;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execucao dos servicos bem como a
indicac@o dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessionaria e sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extincdo da concesséo;

X - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizacBes devidas a concessionaria, quando for o caso;

Xl - ao foro e a forma de solugéo das divergéncias contratuais.

Art. 21 Impde a responsabilidade a concessionaria ou permissionaria
para que promova a execucdo do servi¢co delegado, cabendo-
Ihe responder por todos os prejuizos causados ao Poder
Publico, aos usuérios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

Art. 21, par. 1° Prevé que, sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o
caput do art. 21, a concessionaria ou permissiondria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias, ou complementares ao servico delegado,
bem como a implementac&o de projetos associados.

Art. 21, par. 2° Imp&e que os contratos celebrados entre a concessionaria ou a
permissionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
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anterior, reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o Poder
Concedente.

Art. 22 Estabelece que a transferéncia de concessao ou de permissao
ou mesmo do contrato societario da delegataria sem prévia
anuéncia do Poder Concedente implica na caducidade da
delegacao.

Art. 22, p. Unico Determina que para fins de obtengdo da anuéncia sobre a
transferéncia de concessdo ou permissdo, o pretendente
devera: | - atender as exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a ascensao do servi¢o; e Il - comprometer-se a
cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 23 Estabelece que nos contratos de financiamentos as
delegatarias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessao ou permissao, até o limite que nao
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade do servigo.

Art. 24 Prevé as seguintes incumbéncias ao Poder Concedente:

I - regulamentar o servico delegado e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

lIl - intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condigdes
previstas em lei e no regulamento;

IV - extinguir a concessao ou permissao, NOS casos previstos
nesta Lei Complementar e na forma prevista no contrato;

V - nos casos de permissao, fixar a cada momento as tarifas
aplicaveis; VI - nos casos de concessao, homologar reajuste
das tarifas de referéncia, na forma desta Lei Complementar, das
normas pertinentes do contrato;

VII - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do
servico e as clausulas dos contratos de concessdo e de
permissao;

VIII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagfes dos usuarios;

IX - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
competitividade, obedecida a preservacao e protecdo de meio
ambiente;

X - garantir a plena execucdo da concessao e da permissao.

Art. 25 Estabelece que o Poder Concedente, no exercicio da
fiscalizacdo da execucédo do termo de permisséo ou do contrato
de concesséo tera acesso aos dados relativos & administragéo,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos, financeiros e
humanos da permissionaria ou concessionaria. 1sso, apds
notificacdo da delegataria e no prazo legal.
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Art. 26 Impbe o0s seguintes encargos a concessionaria ou
permissionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei
Complementar, nas formas técnicas aplicaveis e no contrato de
concessao ou termo de permissao;

Il - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
do contrato de concessao ou termo de permissao;

Il - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em
qgualquer época, as obras aos equipamentos e as instalacdes
integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis;

IV - nos casos de concessao, promover as desapropriagcdes e
construir serviddes autorizadas pelo Poder Concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

V - captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a
prestacéo de servico.

Art. 26, p. Unico Determina que as contratacdes, mesmo as de mao-de-obra,
realizadas pela concessionaria ou permissionaria, serao
regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislacédo
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os
terceiros contratados pela concessionaria ou permissionaria e
o Poder Concedente.

Art. 27 Confere ao Poder Concedente permissdo para que intervenha
na concessdo com o fim de assegurar a adequacdo ha
prestacéo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Art. 27, p. Unico Estabelece que a intervencdo ocorra mediante Decreto do
Poder Concedente, que contera a designacao do interventor, o
prazo de intervencao e os objetivos e limites da medida

Art. 28 Define que, se declarada a intervencdo, o Poder Concedente
devera, no prazo de trinta dias, instalar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidade, assegurado o direito de
ampla defesa da concessionaria.

Art. 28, par. 1° Estabelece que, caso comprovado que a intervencdo nédo
observou os pressupostos legais e regulamentares, devera ser
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a
indenizacgéo

Art. 28, par. 2° Define que o procedimento administrativo para comprovar
causas determinantes da medida de intervengdo e apurar
responsabilidade, devera ser concluido em até 180 dias, sob
pena de se considerar invalida a intervencdo, aplicando-se,
entdo, o disposto no art. 28, § 1°.
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Art. 29 Prevé que cessada a intervencdo e, ndo sendo extinta a
concessao, a administracdo do servico sera devolvida a
concessionaria, procedida de prestacdo de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua

gestéao.
Art. 30 Prevé as seguintes causa de extincdo da permissao:
| - advento do termo contratual; Il - encampacao; Il - rescisao;

IV - anulagdo; V - faléncia ou extincdo da empresa
concessionaria

Art. 30, par. 1° Determina que Poder Concedente podera cassar a permissao,
observados a Constituicdo, esta Lei Complementar, o
Regulamento e o Termo de Permisséo.

Art. 30, par. 2° Prevé que contrato de permissao podera ser renunciado pela
empresa permissionaria, promovendo em seguida o Poder
Concedente a sua licitagédo

Art. 30, par. 3° Permite ao Poder Concedente, a seu critério, manter o termo de
permissao, no caso de concordata da empresa permissionaria.

Art. 30, par. 4° Define que extinta a concessao, havera a imediata ascensao do
servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios

Art. 30, par. 5° Permite & Administracdo Publica que, a seu critério, no caso de
concordata do concessionario, mantenha contrato de
concessao.

Art. 31 Considera como encampacdo a retomada do servigco pelo

Poder Concedente durante o prazo da concesséo e, se for o
caso, a permissao, por motivo de interesse publico, mediante
lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da
indenizag&o correspondente.

Art. 31, p. Unico Impbe que na indenizagdo de que trata o art. 30 caput,
computar-se-80 todos 0s  investimentos  realizados
correspondentes ao dano emergente e o montante de lucro,
estimado pela delegatéria para o prazo remanescente do
contrato, a assegurar-se o lucro cessante.

Art. 32 Determina que a inexecuc¢do, seja total ou parcial, do contrato
podera acarretar, a critério do Poder Concedente, a declaracao
de caducidade ou a aplicacdo de sancdes contratuais,
observando-se a Lei Complementar 37/1998 e as normas
ajustadas entre as partes.

Art. 33 Prevé as seguintes hipoteses pelas quais o Poder Concedente
podera declarar a caducidade da concesséo:

| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
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parametros definidores da qualidade do servico devidamente
comprovada;

Il - a concessionaria descumprir clausulas do contrato,
disposicbes legais ou regulamentares concernentes a
concessao;

Il - a concessionaria paralisar 0 servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior; IV - a concessionaria perder as condi¢cdes econémicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacéo do
servico concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragcdes nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacdo do Poder
Concedente no sentido de regularizar a prestagéo do servigo; e

VIl - a concessionaria for condenada em sentenca transitada
em julgado por sonegacao de tributos, inclusive contribuicdes
sociais.

Art. 33, par. 1° Estabelece que a declaracdo da caducidade da concesséo
devera ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa.

Art. 33, par. 2° Garante ndo serd instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no
8 1° desse artigo, dando-lhe prazo razoavel pra corrigir as falhas
e transgressdes apontadas e para 0 enquadramento nos termos
contratuais, findo o qual, ndo tendo sido sanadas
completamente as irregularidades, nova, idéntica e Unica
comunicacdo sera feita, concedendo o mesmo prazo para
enquadramento da concessionaria nos termos contratuais.

Art. 33, par. 3° Aponta que quando instaurado o processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada,
apos o devido processo legal, através de Decreto do Poder
Concedente, com a indicacdo expressa do valor total da
indenizacéo.

Art. 34 Confere a possibilidade de rescisdo do contrato de concessao
por inciativa do poder concedente no caso de descumprimento
das obrigacfes contratuais. I1sso, desde que promovida devida
acao judicial para esse fim, situagdo na qual a prestacédo dos
servicos pela concessiondria ndo devera ser paralisada até que
seja proferida a deciséo final.
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Art. 35 Considera como vélidas e eficazes pelo prazo fixado no
contrato ou termo, as concessdes e permissdes delegadas
anteriormente a entrada em vigor da Constituicdo de 1988

Art. 35 Define que as concessdes por prazo indeterminado, em carater
precério, com o prazo vencido, inclusive por for¢a da legislacao
anterior permanecerdo eficazes pelo prazo necesséario a
realizacao dos levantamentos e avaliacdes indispensaveis a
organizacdo das licitacbes que precederdo a outorga das
concessdes que as substituirdo, prazo esse ndo inferior a
sessenta meses, contados da data da publicacdo desta Lei
Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 22 DE DEZEMBRO 2009

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas-PROPAR-RIO, e da
outras providéncias.

Norma Descricéo

Art. 1° Define o0 objeto da Lei, a instituicdo do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas do Rio de Janeiro, denominado
como PROPAR-RIO.

Art. 2° Estabelece a aplicagdo da lei a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro, além
dos fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista, bem como sociedades controladas

Art. 3° Define a Parceria PuUblico-Privada contrato de concessao
patrocinada ou concessao administrativa.

Art. 3°, par. 1° Estabelece a definicdo de concessdo patrocinada: concessao
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 3°, par. 2° Estabelece a definicho de concessdo administrativa: € o
contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo
Pulblica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucédo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Art. 3°, par. 3° Define que n&o constitui Parceria Publico-Privada, no ambito
tutelado por esta Lei, a concessdo comum regida pela Lei
Federal n°® 8.987/1995

Art. 4° Define as seguintes areas para aplicacdo do PROPAR-RIO:
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| - educacéo, cultura, saude e assisténcia social;

Il - transportes publicos;

Il - rodovias, pontes, viadutos e tuneis;

IV - portos e aeroportos;

V - terminais de passageiros e plataformas logisticas;
VI - saneamento basico;

VIl - destino final do lixo - Centro de Tratamento de Residuos;
VIII - dutos comuns;

IX - desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a
area de pessoas com deficiéncia;

X - ciéncia, pesquisa e tecnologia;

XI - agricultura urbana e rural;

XIl - energia; XIII - habitacao;

XIV - urbanizagéo e meio ambiente;

XV - esporte, lazer e turismo;

XVI - infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica;

XVII - infraestrutura destinada a utilizagdo pela Administracédo
Publica; XVIII - incubadora de empresas;

XIX - assuntos de interesse local.

Art. 5° Define as seguintes diretrizes ao PROPAR-RIO:

| - eficiéncia no cumprimento das miss6es do Municipio e no
emprego dos recursos da sociedade, e competitividade na
prestacéo de servigos;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos de sua execucao;

Il - indelegabilidade das fungbes de regulacao jurisdicional do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas
do Poder Publico Municipal;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo dos
contratos; V - publicidade e transparéncia dos procedimentos e
das decisodes;

VI - reparticdo objetiva dos riscos de acordo com a capacidade
dos parceiros em gerencia-los;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas
dos projetos de parceria;

VIII - qualidade e continuidade na prestag&o dos servi¢os objeto
da parceria;

IX - remuneragao do contratado vinculada ao seu desempenho;
X - estimulo a justa competi¢cdo na prestacao de servicos;
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Xl - seguranga juridica; XIl - vinculagdo aos planos de
desenvolvimento econémico, social e ambiental do Municipio;

XIII - participacdo popular, mediante consulta publica.
Art. 5°, p. Unico Determina que a aplicacdo do PROPAR-RIO na area de saude
deve observar os preceitos constitucionais regentes sobre o

SUS, de modo que sua atuacdo se restringe a forma
complementar

Art. 6° Cria o Conselho Gestor do PROPAR-RIO (CGP), diretamente
subordinado ao Prefeito Municipal e composto pelos seguintes
membros:

| - Secretario Municipal da Casa Civil;
Il - Secretéario Especial da Ordem Publica;

Il - Secretario Especial de Desenvolvimento Econdmico
Solidario; IV - Secretario Municipal de Fazenda;

V - Secretario Municipal de Obras;
VI - Secretario Municipal de Urbanismo;

VII - o Procurador-Geral do Municipio.

Art. 6°, par. 1° Define o Secretario Municipal da Casa Civil como Presidente do
Conselho do PROPAR-RIO

Art. 6°, par. 2° Estabelece ao Presidente do Conselho a competéncia para
desempate nas votagOes realizacdo em seu ambito

Art. 6°, par. 3° Determina que os membros do Conselho, caso ausentes,
podem ser representados por seus substitutos

Art. 6°, par. 4° Impbe que devem participar das reunibes do Conselho, com
direito a voto, os demais titulares de Secretarias Municipais que
tiverem interesse direto em determinado projeto de Parceria
Publico-Privada, em raz&o de vinculo temético entre o objeto
desta e o respectivo campo funcional.

Art. 6°, par. 5° Define que o CGP devera ter regimento préprio a ser aprovado
por Decreto

Art. 6°, par. 6° Define que o CGP tenha uma Secretaria Executiva, com o seu
titular designado pelo seu Presidente, na forma prevista no
Regimento.

Art. 6°, par. 7° Veda a remuneracéo pela participagdo no CGP

Art. 6°, par. 8° Veda, aos membros do CGP, de participar de discusséo e

exercer direito de voto em matéria da Parceria Publico-Privada
na qual tenha interesse pessoal conflitante, sendo obrigado
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comunicar aos demais membros do CGP o seu impedimento e
fazendo constar em ata a natureza e extensao do conflito.

Art. 6°, par. 9° Impde que os membros do CGP indiquem seus respectivos
substitutos na reunido de instalacdo do Conselho, podendo os
mesmos serem substituidos a qualquer momento, desde que
esta troca conste em ata.

Art. 7° Impde as seguintes atribuicdes ao CGP:

| - elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
gue devera ser atualizado anualmente;

Il - aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, os editais,
0s contratos, seus aditamentos e prorrogacdes e autorizar a
abertura do procedimento licitatorio, na forma do art. 10, da Lei
Federal n°® 11.079/2004;

Il - apreciar os relatérios gerenciais dos contratos de Parcerias
Publico-Privadas e manifestacdes das Secretarias Municipais
ou agéncias interessadas;

IV - efetuar, permanentemente, a avaliagdo geral do Plano
Municipal de Parcerias Publico Privadas, sem prejuizo do
acompanhamento individual de cada projeto;

V - autorizar a utilizagdo dos recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas FGP como garantia das obrigacdes
pecuniarias contraidas pela Administragéo Publica em contrato
de Parceria Publico-Privada;

VI - propor procedimentos para contratagdo de Parceria
Publico-Privada;

VIl - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de
competéncia;

VIl - propor a incorporacdo de bens iméveis dominicais ao
patrimdnio do FGP, conforme 88 4° e 5°, do art. 31, desta Lei
Complementar; IX - fazer publicar no Diario Oficial do Municipio
os relatérios e as atas de suas reunides, sem prejuizo da sua
disponibilizagdo ao publico, por meio de rede publica de
transmissdo de dados, ressalvadas as informacgbes
classificadas como sigilosas;

X - remeter & Camara de Vereadores e ao Tribunal de Contas
do Municipio, com periodicidade semestral, os relatorios
gerenciais dos contratos de Parceria Publico-Privada;

XI - estabelecer modelos de editais de licitacdo e de contratos
de Parceria Publico-Privada, bem como os requisitos técnicos
minimos para sua aprovagdo observadas as orientagdes
técnicas da Procuradoria-Geral do Municipio;

Xl - expedir resolu¢cbes necessarias ao exercicio de sua
competéncia;
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Art. 7°, p. Unico Determina que o CGP analisara e, quando for o caso, autorizara
a contratacdo, através do devido processo licitatério, de
agéncias classificadoras especializadas, para analise do nivel
de riscos inerentes aos projetos de Parcerias Publico-Privadas
a serem contratadas e para a apresentacao de solu¢cdes com o
objetivo de mitigar os riscos identificados.

Art. 8° Impde ao CGP a obrigacdo de que elabore, anualmente, o
Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que expora os
objetivos, as areas e 0s servigos prioritérios, definird as acdes
de governo no &ambito do Programa e apresentard,
justificadamente, os projetos de Parceria Publico Privada a
serem licitados e contratados pelo Poder Executivo, dentro do
escopo da PPP

Art. 8°, par. 1° Determina que o 6rgdo ou entidade da Administragdo Municipal
interessado em celebrar o contrato de parceria deve
encaminhar projeto de referéncia para apreciacdo do CGP.

Art. 8°, par. 2° Impbe que a analise e aprovagcdo de projetos de Parceria
Publico-Privada pelo CGP dependerdo de manifestacéo, prévia
e concomitante, em prazo definido pelo CGP, da Secretaria de
Fazenda Municipal, da Secretaria Municipal da Casa Civil, da
Controladoria Geral do Municipio e da Procuradoria-Geral do
Municipio, mediante o encaminhamento por ato do titular do
6rgdo ou entidade interessados, de coépias do processo
administrativo instaurado, instruido com o estudo técnico de
que trata o art. 10 desta Lei Complementar, a proposta de edital
de licitacdo e o respectivo contrato, apds a realizacdo de
consulta publica, na forma do regulamento

Art. 8°, par. 3° Determina que essas manifestagcfes deverdo observar os
seguintes critérios:
| - 0 mérito do projeto;
Il - sua compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;
Il - a atratividade de financiamento do projeto;

IV - sua necessidade, importancia e valor, considerando a
relevancia social ou interesse estratégico para o0
desenvolvimento do Municipio; V - capacidade de pagamento;

VI - viabilidade da concesséo de garantia pelo Municipio ou pelo
FGP; VII - riscos para o Tesouro Municipal da inclusdo do
projeto na estratégia fiscal do Municipio;
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VIII - cumprimento do limite fixado no art. 24 desta Lei
Complementar

Art. 8°, par. 4° Define a competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio
pronunciamento prévio sobre os editais, contratos e viabilidade
juridica do projeto, sem prejuizo de suas fung¢des institucionais.

Art. 8°, par. 5° Determina que os projetos aprovados pelo CGP integrardo o
Plano Municipal de Parcerias Publico Privadas, o qual sera
submetido a apreciacdo do Prefeito, que editara Decreto,
dando-lhe publicidade e encaminhando copias & Camara dos
Vereadores e ao Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 9° Inclui a permissibilidade de que o Plano Municipal de PPP
inclua outros Municipios no programa de investimento, de modo
a viabilizar recursos de outros orcamentos municipais, visando
acOes de interesse publico mutuo

Art. 10 Impbe como condicdo para inclusdo de projetos no Plano
Municipal de PPP a realizacdo de estudo técnico prévio que
demonstre o seguinte:

| - o efetivo interesse publico, considerando a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario
da respectiva execugdo, observadas as diretrizes
governamentais;

Il - a vantagem econbmica e operacional da proposta e a
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,
relativamente a outras possibilidades de execucdo direta ou
indireta, em especial, as concessfes regidas pela Lei n°
8.987/1995;

Ill - as metas e resultados a serem atingidos, as formas e os
prazos de execucédo e de amortiza¢éo do capital investido, bem
como a indicagdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a
serem utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em funcdo de sua capacidade de aferir, de modo
permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e ou quantitativos, bem como de parametros
que vinculem o montante da remuneracdo aos resultados
atingidos;

V - a viabilidade de obtencao pelo ente privado, na exploracao
do servico, de ganhos econf6micos e financeiros suficientes
para cobrir seus custos;

VI - a forma e os prazos de amortizacdo do capital a ser
investido pelo contratado, explicitando o fluxo de caixa
projetado e a taxa interna de retorno;

VIl - o cumprimento dos requisitos fiscais e orcamentarios.

Art. 11 Determina que apés aprovados e incluidos os projetos no Plano
Municipal de Parcerias Publico Privadas, os o6rgdos ou
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entidades responséaveis pela sua implementagédo dardo inicio,
apos autorizagdo do CGP, ao procedimento licitatorio, sob a
modalidade de concorréncia, necessario a contratacdo de
Parceria Publico-Privada, nos termos da legislagdo federal

aplicavel a espécie.

Art. 11, par. 1° Obriga a instituicdo de Comissdo Especial de Licitacdo para
cada contratacdo pretendida no ambito do PROPAR-RIO, da
gual faré parte um membro designado pelo Conselho Gestor.

Art. 11, par. 2° Determina que os atos de homologac¢éo do processo licitatorio
de Parceria Publico-Privada e de adjudicacdo do seu objeto a
Sociedade de Propdsito Especifico, instituida pelo vencedor do
certame na forma do art. 9°, da Lei Federal n° 11.079/2004,
serdo de competéncia dos o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica responsaveis pela implementacdo da
parceria

Art. 11, par. 3° Permite aos 6rgaos ou entidades de que trata o caput do artigo,
arealizacdo procedimento licitatério, com o intuito de realizar os
estudos de viabilidade do projeto.

Art. 11, par. 4° Impbe que a aprovacdo de que trata o caput, deverd ocorrer
antes da celebracao do contrato de Parceria Publico-Privada,
sendo a transferéncia dos recursos vinculada a adjudica¢éo do
vencedor da licitagdo nos termos desta Lei Complementar

Art. 12 Condiciona a abertura do processo licitatério a licenca
ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Art. 13 Prevé a necessidade de autorizagdo legislativa especifica as
concessdes patrocinadas em que mais de setenta por cento da
remuneragdo do parceiro privado for paga pela Administracao
Publica

Art. 14 Prevé as seguintes hipoteses em que o Edital podera prever a
inversao das fases de habilitacéo e julgamento:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o
oferecimento de lances, serd aberto o invélucro com o0s
documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condi¢bes fixadas no
edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados
os documentos habilitatérios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim, sucessivamente, até
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que um licitante classificado atenda as condigfes fixadas no
edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o0 objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas
por ele oferecidas;

Art. 15 Determina a necessidade de submissdo de minuta de edital e
contrato a consulta publica, a ser realizada mediante publicacéo
na imprensa oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio
eletrdnico, que devera informar a justificativa para a
contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracao do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de trinta
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo
menos sete dias antes da data prevista para publicacdo do
edital.

Art. 16 Prevé a necessidade de que o edital exija a qualidade do
servico prestado, por meio de analise de performance.

Art. 17 Prevé a permissibilidade de que o Edital preveja a possibilidade
de saneamento de fases, de complementacgé&o de insuficiéncias
ou ainda de correcbes de carater formal no curso do
procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

Art. 18 Define como clausulas necessarias dos contratos de PPP, além
daquelas definidas em Lei Federal, as seguintes:

| - a indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos
pelo contratado, o cronograma de execucédo e a definicdo dos
prazos necessarios aos seus cumprimentos, nao inferior a
cinco, nem superior a trinta e cinco anos, incluindo eventual
prorrogacao;

Il - a definicho de critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante a adocédo de
indicadores capazes de aferir a qualidade do servico;

Il - a obrigatoriedade de implantacéo pelo contratado, parceiro
privado, de uma Central de Atendimento ao Usuario, nos casos
de prestacdo de servicos publicos e o envio ao 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica envolvida e responséavel
pela fiscalizagéo de relatério mensal relativo as demandas dos
usuérios com indice de efetividade do atendimento;

IV - o0 estabelecimento do prazo vinculado a amortiza¢do dos
investimentos e forma de remuneragdo do contratado pelos
servigos a serem prestados;

V - a apresentagéo, pelo contratado a fiscalizagédo, a agéncia ou
orgéo de regulagédo quando for o caso, e ao CGP, de relatério
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semestral contendo o0 detalhamento das atividades
desenvolvidas, a andlise dos indicativos de resultado, a
gqualidade do servico e as receitas obtidas contrapostas as
despesas realizadas, conforme o0s critérios objetivos
previamente estabelecidos, explicitando o fluxo de caixa
realizado e a taxa interna de retorno;

VI - o compartilhamento com a Administracdo Publica de
ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da
reducéo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado, da superacdo de premissas de demanda
guando definidas em contrato, ou de alteragbes no projeto
inicial que beneficiem a vencedora,;

VIl - a limitagdo da remuneracdo do parceiro privado aos
valores correspondentes a amortizagdo dos investimentos, a
partir do momento em que a obra ou servigo estiver disponivel
para propiciar as utilidades que Ihe séo inerentes;

VIII - a submissao das regras de desempenho das atividades e
servigos aquelas determinadas pela agéncia ou 6rgéo regulador
correspondente e o pagamento de taxa de regulacdo quando o
contrato envolver servigo publico regulado;

IX - a realizac@o de vistoria dos bens reversiveis, podendo o
parceiro publico reter pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas;

X - areparticdo objetiva de riscos, inclusive os referentes a caso
fortuito, forgca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinaria;

Xl - o estabelecimento de mecanismos amigaveis de solucéo
de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem
esta sempre tendo como sede o0 Municipio;

XIll - a previsdo de traducao do contrato da lingua portuguesa
para a lingua do pais de origem da contratada estrangeira,
guando for o caso;

Xl - as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao
parceiro privado, em caso de inadimplemento contratual,
fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta
cometida e as obrigacbes assumidas;

XIV - a delegacdo de competéncia para promover a execugao
da desapropriagdo ou da serviddo administrativa, conforme
previsto no contrato.

Art. 18, p. Unico Admite a participacdo de consorcios, inclusive para fins de
atingimento do capital minimo exigido no respectivo edital.

Art. 19 Determina que, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas em
legislacdo federal concernente, nas hipbéteses de
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inadimplemento das obrigagbes pecunidrias a cargo do
Municipio, o contrato e o edital de licitagdo poderdo prever que:

| - o débito serd acrescido de multa de dois por cento e juros,
segundo a taxa em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Municipal,

Il - o atraso superior a noventa dias conferird ao contratado a
faculdade de suspensdo dos investimentos em curso, bem
como a suspensdo da atividade que ndo seja estritamente
necessaria a continuidade de servigos publicos essenciais ou a
utilizacdo publica de infraestrutura existente, sem prejuizo do
direito a rescisao judicial;

lIl - o débito podera ser pago ou amortizado com o valor que
seria compartilhado com o contratante, nos termos do art. 5°,
inciso IX, da Lei Federal n® 11.079/2004;

IV - as garantias outorgadas pelo FGP serdo definidas de
maneira detalhada, visando dar forma juridica clara aos direitos
e obrigacbes das partes.

Art. 20 Define as seguintes obrigacdes ao contratado na PPP:

| - a manutencdo, durante a execucdo do contrato, dos
requisitos de capacidade técnica, econdmica e financeira
exigidos para a contratacao;

Il - a assunc¢édo de obrigacdes de resultado definidas pelo Poder
Publico, com liberdade para a escolha dos meios para sua
implementacao, nos limites previstos no instrumento contratual;

Il - a submissao dos resultados a controle estatal permanente;

IV - a sujei¢cdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressos previstos no contrato e no edital de licitagdo;

V - a submissdo ao gerenciamento e a fiscalizacdo do Poder
Publico, permitindo o acesso de seus agentes as instalacdes,
informagBes e documentos inerentes ao contrato, inclusive dos
registros contdbeis da Sociedade de Propdsito Especifico;

VI - a execucdo da desapropriagdo ou da servidao
administrativa, quando previstas no contrato e mediante
outorga de poderes pelo Poder Puablico, caso em que serd do
contratado a responsabilidade pelo pagamento das
indenizac@es cabiveis.

Art. 21 Permite que o contrato preveja clausula que estabelegca o
pagamento, pelo parceiro privado, de encargos de fiscalizag&do
em favor do parceiro publico, sem prejuizo da taxa de regulacéo
devida ao 6rgdo ou agéncia de regulacdo correspondente,
guando for o caso.

Art. 21, p. Unico Estabelece que, no entanto, o valor dos encargos de
fiscalizacdo de que trata o caput sera definido no edital e no
respectivo contrato, assim como seu reajuste e modo de
pagamento, observadas as peculiaridades de cada projeto
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Art. 22 Define a competéncia do Poder Publico para declarar de
utilidade publica &rea, local ou bem que sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou
complementares ao objeto do contrato e & implementagédo de
projeto associado, bem como, ressalvada a hip6tese do inciso
VI do art. 20 desta Lei Complementar, promover a sua
desapropriacao diretamente

Art. 23 Estabelece que, ao fim do contrato de PPP, salvo disposicéo
contratual em contréario, a propriedade dos bens vinculados a
execucédo do contrato cabera ao parceiro publico.

Art. 24 Define que a Administragdo Publica somente podera contratar
Parceria Publico-Privada quando a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, a cinco por
cento da receita corrente liquida do exercicio e as despesas
anuais dos contratos vigentes, nos dez anos subsequentes, ndo
excedam a cinco por cento da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.

Art. 24, p. Unico Determina que os limites percentuais constantes no caput seréo
alterados automaticamente para 0s novos limites percentuais
estabelecidos nas modificacdes que venham a ocorrer no texto
do art. 28 da Lei Federal n®11.079, de 30 de dezembro de 2004.
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147/2014)

Art. 25 Impde que os contratos de Parceria Publico-Privada vinculados
ao PROPAR-RIO serdo firmados pelas entidades estatais as
guais a lei, o regulamento ou estatuto confiram a titularidade
dos bens ou servicos objeto da contratacdo, incluindo
autarquias, fundac6es instituidas ou mantidas pelo Municipio,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 25, p. Unico Obriga que os contratos assinados, em formato de coépias,
sejam enviados a Camara dos Vereadores e ao Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 26. Veda a repactuacéo as parcerias estabelecidas anteriormente
a esta Lei Complementar

Art. 27 Estabelece que a contraprestacao publica nos instrumentos da
PPP podera se revestir das seguintes formas:

| - pagamento com recursos do Tesouro Municipal ou de
entidade da Administracéo Indireta Municipal,

Il - cessédo de créditos nao tributarios;
Il - outorga de direitos em face da Administracao Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
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V - pagamento com titulos da divida publica, emitidos na forma
da lei; VI - outros meios de pagamento admitidos em lei.

Art. 28 Define as seguintes garantias as obrigacdes pecuniarias
contraidas pela Administracdo Publica:

| - com recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas-FGP, instituido pelo art. 31 desta Lei Complementar,
mediante autorizacdo do Conselho Gestor do PROPARRIO;

Il - pela vinculag&o de receitas, observado o disposto no inciso
IV, do art. 167, da Constituicdo Federal;

Il - pela instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos
em lei;

IV - pela contratagdo de seguro-garantia com companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo poder publico; V -
por outros mecanismaos previstos em lei.

Art. 29 Define que, em caso de crédito liquido e certo, constante de
titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico, a garantia
poderd ser acionada, nos termos do contrato, pelo parceiro
privado ou pelo agente financiador, a partir do quadragésimo
quinto dia do seu vencimento.

Art. 29, p. Unico Estabelece que nos termos do contrato, o parceiro privado ou
agente financiador podera acionar a garantia relativa a débitos
constantes de faturas emitidas e ainda nao aceitas pelo parceiro
publico, desde que, transcorridos mais de noventa dias de seu
vencimento, ndo tenha havido sua rejeicdo expressa por ato
motivado

Art. 30 Faculta a constituicdo de patriménio de afetacdo, que ndo se
comunicara com o restante do patriménio do FGP, a ser feita
por registro em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos
ou, no caso de bem imdvel, no Cartério de Registro Imobiliario,
ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual
tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora,
arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de
constricdo judicial decorrente de outras obrigacdes do FGP

Art. 31 Cria o Fundo Garantidor de PPP — FGP. Estabelece que este
tem natureza privada, do qual poderdo participar, além do
proprio Municipio, suas autarquias, fundagbes publicas e
empresas estatais, tendo por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos em virtude das parcerias de que trata esta
Lei Complementar, de acordo com o regulamento aprovado em
assembleia de cotistas

Art. 31, par. 1° Determina que o patrimdnio do Fundo sera formado pelo aporte
de bens e direitos realizado pelos cotistas, por meio da
integralizagdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administragao.
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Art. 31, par. 2° Estabelece que a integralizacao das cotas poderé ser realizada
através de dotagdes orcamentarias, inclusive com recursos de
fundos municipais, titulos da divida publica, bens imoveis
dominicais, bens moveis, inclusive acdes de sociedade de
economia mista excedentes ao necessério para a manutengéo
de seu controle pelo Municipio, ou outros direitos com valor
patrimonial.

Art. 31, par. 3° Determina que os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo
avaliados por laudo fundamentado, com indicacdo dos critérios
de avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos
aos bens avaliados.

Art. 31, par. 4° Autoriza o Poder Executivo a incorporar ao patrimoénio do FGP
bens iméveis dominicais, de propriedade do Municipio, das
autarquias, fundacgdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista desde que devidamente avaliados.

Art. 31, par. 5° Define que a integralizacdo com bens a que se refere o § 4°
deste artigo sera feita independentemente de licitagéo,
mediante prévia avaliacdo e autorizacdo especifica da Chefia
do Poder Executivo, por proposta do Conselho Gestor do
PROPAR-RIO.

Art. 31, par. 6° Condiciona o aporte de bens de uso especial ou de uso comum
do FGP a sua desafetacdo de forma individualizada.

Art. 31, par. 7° Estabelece que a quitacdo pelo parceiro publico de cada
parcela de débito garantido pelo FGP importard exoneracao
proporcional da garantia.

Art. 31, par. 8° Define que a quitacdo de débito pelo FGP importard sua sub-
rogacgéo nos direitos do parceiro privado

Art. 32 Permite a utilizacdo de recursos dos fundos municipais para
integralizacdo do FGP, vedada, no entanto, a alocacdo dos
recursos do FUNPREVI

Art. 32, par. 1° Determina que a utilizagdo de recursos de fundos municipais
para integralizacdo das cotas do FGP, como garantia de
contratos de Parceria Publico-Privada, dependera de
aprovacgao da Secretaria Municipal de Fazenda e do respectivo
orgédo gestor

Art. 32, par. 2° Estabelece que os recursos oriundos de fundos municipais,
uma vez incorporados ao FGP, serdo discriminados e, para
todos os efeitos, vinculados exclusivamente aos contratos de
Parceria Publico-Privada de mesma natureza do respectivo
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Fundo que motivaram sua vinculacéo e utilizacdo, mediante a
constituicdo de patrimoénio de afetacao.

Art. 32, par. 3° Impde que os saldos oriundos de fundos municipais
incorporados ao FGP serdo devolvidos a origem, com todos os
rendimentos, apos a extingdo da garantia a que se vinculam,
deduzidas as despesas com sua administracao.

Art. 33 Prevé que os recursos do FGP devem ser depositados em
conta especial junto a instituicdo financeira selecionada na
forma da lei

Art. 33, par. 1° Atribui a obrigagdo a instituicdo financeira para zelar pela

manutengdo da rentabilidade e liquidez do FGP, conforme
regulamento

Art. 33, par. 2° Atribui @ CGP a obrigacdo de deliberar sobre a gestdo e
alienagdo de bens e direitos do FGP, bem como se manifestar
sobre a utilizagdo do Fundo para garantir o pagamento de
obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos, na
forma do art. 28, inciso |, desta Lei Complementar.

Art. 33, par. 3° Determina que o FGP respondera por suas obrigagées com 0s
bens e direitos integrantes de seu patriménio, ndo respondendo
0s cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscreverem

Art. 33, par. 4° Estabelece que as condi¢des para concessao de garantias pelo
FGP, as modalidades e utilizagdo dos recursos do Fundo por
parte do beneficiario serdo definidas em regulamento.

Art. 33, par. 5° Determina que em caso de inadimplemento, os bens e direitos
de FGP, ressalvados eventuais patriménios de afetacdo
constituidos, poderdo ser objetos de constricdo judicial e
alienacgdo, para satisfazer as obrigagfes garantidas, observada
a legislacédo vigente no Pais.

Art. 33, par. 6° Prevé que a instituicdo financeira deverd remeter a
Controladoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas do
Municipio e a Camara Municipal de Vereadores, com
periodicidade semestral, relatorios gerenciais das acoes,
evolucao patrimonial, demonstragdes contabeis, rentabilidade e
liquidez do FGP e demais fatos relevantes, sem prejuizo de
parecer de auditores independentes, conforme definido em
regulamento

Art. 33, par. 7° Estabelece que os demonstrativos financeiros e os critérios
para a prestacdo de contas do Fundo Art. 33. 15/17
LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 105/2009
(http://leismunicipa.is/cspim) - 03/04/2020 17:11:17 observarao
as regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissao de Valores Mobiliarios no que couber
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Art. 33, par. 8° Veda o FGP ao pagamento de rendimentos aos cotistas

Art. 33, par. 9° Prevé a dissolucdo do FGP, que deliberada pela assembleia
dos cotistas, ficard condicionada a prévia quitacdo da totalidade
dos débitos garantidos ou liberacdo das garantias pelos
credores

Art. 33, par. 10 Impde que uma vez dissolvido o FGP, o seu patrimbnio sera
rateado entre os cotistas, com base na situacdo patrimonial a
data da dissolugéo.

Art. 33, par. 11 Obriga o Chefe do Poder Executivo editar e publicar
regulamento para definir a politica de investimento, a qualidade
dos ativos, o conteudo dos relatorios gerenciais das acoes,
rentabilidade e liquidez do FGP, as condi¢gBes para concessao
de garantias, e as modalidades e utilizagdo dos recursos por
parte do beneficiario e demais procedimentos.

Art. 34 Determina aos 6rgdos reguladores e fiscalizadores o
acompanhamento e a fiscalizagéo dos contratos do PROPAR-
RIO, além da sua propria execuc¢ao, sobretudo no que se refere

ao seu fiel cumprimento, a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro, a eficiéncia e a justa competicéo.

Art. 35 Determina que as Secretarias Municipais encaminhem ao
Conselho Gestor, com periodicidade semestral, relatorios
circunstanciados acerca da execucao dos contratos de Parceria
Publico-Privadas, sendo obrigatéria a sua publicagdo na
integra, em Diario Oficial e na rede publica de transmisséo de
dados.

Art. 36 Define que as despesas relativas ao Programa de Parcerias
Plblico-Privadas sdo caracterizadas como despesas
obrigatérias de carater continuado, submissas ao que disciplina
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e constarao
dos Relatérios de Gestéo Fiscal

Art. 36 p. Unico Prevé a inclusdo dos contratos de PPP no relatério de gestéo
fiscal
Art. 37 Estabelece que caso de modificacio da estrutura

organizacional da Administracdo, a Chefia do Poder Executivo
dispora sobre o critério de substituicdo das autoridades
mencionadas nesta Lei Complementar, desde que ndo implique
aumento de despesa.

Art. 38 Determina que ao 6rgéo de contabilidade do Municipio a edi¢éo

e a publicidade das normas gerais relativas a consolidacéo das
contas publicas aplicaveis aos contratos de PPP.
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LEI N°5.211, DE 1° DE JULHO DE 2010

Institui o Bilhete Unico Municipal

Norma Descricéo
Art. 1°, par. 1° Institui o bilhete Unico municipal no Municipio do Rio de Janeiro
Art. 1°, par. 1° Faculta a utilizacdo do bilhete Unico municipal aos usuérios de

linhas municipais do Municipio do Rio de Janeiro, ficando
assegurado o beneficio tarifario em questdo exclusivamente
nos 6nibus urbanos, sem ar condicionado, regidos pela Norma
ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — NBR
15570:2009

Art. 1°, par. 2° Determina a possibilidade de o Poder Executivo estenda o
beneficio a outros tipos de veiculos integrantes do sistema
municipal de transporte coletivo de passageiros.

Art. 5° Determina que o pagamento da tarifa confere ao usuéario do
bilhete Unico municipal o direito a uma viagem

Art. 5 p. Unico Determina que, para os fins da Lei, entende-se por por viagem
0 deslocamento unidirecional entre uma origem e um destino,
nao sendo incluido o retorno, que é considerada uma outra
viagem.

Art. 6° Estabelece que o direito a uma viagem possibilita ao usuario a
utilizacdo dos Onibus integrantes do sistema municipal de
transporte coletivo de passageiros do Municipio, de um ou mais
operadores, permissionario ou concessionario, para até um
transbordo em duas horas.

Art. 7° Dispbe sobre a integracdo do Bilhete Unico Municipal com
outros modos de transporte que operem no Municipio do Rio de
Janeiro, que devera ser estabelecida por regulamento préprio.

Art. 8° Permite a utilizacdo do Bilhete Unico Municipal para viagens
nas seguintes modalidades:

Art. 8° O Bilhete Unico Municipal podera ser utilizado para
viagens, nas seguintes modalidades:

| - comum: cujos créditos sejam adquiridos diretamente pelo
usuario, nos termos da legislagéo vigente;

Il — vale-transporte: cujos créditos sejam adquiridos diretamente
pelos empregadores, para utilizagdo por seus empregados, ou
diretamente pelo usuario, nos termos da legislagéo vigente;

Il — gratuidades, nos casos previstos na legislacéo.
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LEI N° 5.266, DE 5 DE MAIO DE 2011
Institui o beneficio da meia passagem
Norma Descricéo

Art. 1° Institui o beneficio do desconto de cinquenta por cento nas
tarifas de transportes coletivos, por Onibus, tipo regular,
operados por concessdo do Poder Publico Municipal, para
estudantes matriculados nos cursos de graduacdo de
instituicdbes de educacdo superior no Municipio do Rio de
Janeiro, desde de que sejam alunos bolsistas do Programa
Universidade para Todos — ProUni, do Ministério da Educacéao,
ou alunos Cotistas - que se beneficiam das politicas publicas
afirmativas

Art. 3° Determina que este beneficio somente podera ser utilizado
pelos estudantes, que se encontrem efetivamente matriculados
e com frequéncia comprovada semestralmente,
exclusivamente, nos seus deslocamentos — ida e volta - as suas
respectivas instituicdes de ensino superior.

Art. 3°, par. 7° Estabelece que o beneficio sera usufruido, obrigatoriamente,
através de cartbes eletrbnicos fornecidos pelas empresas
concessionarias de transporte publico de passageiros do
Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 5° Determina que o financiamento do beneficio se dara através do
pagamento, por parte da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, de contrapartida igual ao valor total do desconto
concedido aos estudantes.

LEI'N° 3.167, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Assegura o exercicio das gratuidades previstas no artigo 401 da Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, mediante a instituicdo do Sistema de Bilhetagem
Eletrbnica nos servicos de transporte publico de passageiros por 6nibus do Municipio
do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Norma Descricéo

Art. 1° Institui o pleno exercicio do direito as gratuidades previstas no
artigo 401 da Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro,
tornando-se de fato obrigatorias para as transportadoras
somente nos 6nibus convencionais com duas portas, de modo
a impedir as préticas abusivas

Art. 2° Institui, no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, o Sistema de

Bilhetagem Eletrénica nos 6nibus convencionais com duas
portas, operantes do Sistema de Transporte Publico de
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Passageiros deste Municipio, os quais, dentre outros requisitos,
deverdo ser dotados de catracas com validadores eletronicos,
gue observardo, na sua implantacéo, funcionamento e outros
elementos, coordenados entre si, as regras contidas nesta Lei.

Art. 3° Garante para os beneficirios de gratuidade, até trés vagas por
viagem simultaneamente nos micro-6nibus sem ar
condicionado, excluidos os o6nibus e micro-6nibus com ar
condicionado e os de tipo rodoviario Tarifa A

Art. 12 Determina que os usuarios beneficiarios das gratuidades
previstas no artigo 401 da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, especificadamente, os maiores de sessenta e cinco
anos, alunos uniformizados da rede publica de ensino de
primeiro e segundo graus, deficientes fisicos, portadores de
doencas cronicas e de deficiéncia mental que necessitam de
tratamento continuado e seu respectivo acompanhante,
deverdo apresentar cartdo emitido pela entidade representativa
das transportadoras, com minimo de sessenta passagens
mensais, previamente aprovado pelo Poder Concedente

Municipal.

Art. 15 Estabelece que os beneficiarios de gratuidade n&o serdo
onerados com o0s custos decorrentes da emissao dos cartbes
eletrénicos.

Art. 15, par. 1° Determina que as empresas transportadoras serdo

responsaveis pela divulgacéo dos locais de entrega dos cartdes
aos titulares do beneficio, ou a pessoa devidamente
credenciada

Art. 15, par. 2° Exclui da regra contida no caput do art. 15 o dispositivo 0
extravio, perda ou qualquer outro evento, arcando, neste caso,
o beneficiario da gratuidade, com o custo da emissdo da
segunda via do cartédo

Art. 17 Estabelece os critérios que, para os efeitos, da Lei considerar-
se-a 0 usuario como pessoa com deficiéncia:

| — deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcédo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il — deficiéncia auditiva - perda total das possibilidades auditivas
sonoras, ou parcial, acima de cinquenta e seis decibéis;

Il — deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que
20/200 no melhor olho, apés a melhor correcdo, ou campo
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visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia
simultanea de ambas as situacoes;

IV — deficiéncia mental - funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacao antes dos
dezoito anos e limitagBes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacao; b) cuidado
pessoal; ¢) habilidades sociais; d) utilizacdo da comunidade; €)
saude e seguranga; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho.

V — associacdo de duas ou mais deficiéncias; VI — pessoas
ostomizadas, renais cronicos, transplantados e hansenianos.

Art. 21 Determina, com o objetivo de assegurar a assiduidade dos
alunos uniformizados da Rede Publica de Ensino de primeiro e
segundo graus nas salas de aula, nos dias e horarios das aulas,
gue o cartao eletrénico sera emitido de acordo com os dados
fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de
Janeiro, pela Secretaria Estadual de Educagéo do Estado do
Rio de Janeiro e pelas Escolas Federais em que haja alunos de
segundo grau no seu corpo discente, as quais competira indicar
o nome, qualificagdo e respectivos itinerarios desses
beneficiarios a entidade representativa das empresas, que
confeccionara e remetera os cartdes eletrénicos

Art. 22 Determina que os beneficiarios da gratuidade concedida por lei
estdo adstritos ao cumprimento das normas que disciplinam
esses servigos, inclusive as preconizadas pelo artigo 12 da Lei
Complementar n.° 37, de 14 de julho de 1998.

Art. 23 Estabelece que o cadastramento das pessoas maiores de
sessenta e cinco anos serd executado pelas Regides
Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro, pessoas essas
que as referidas Regides deverdo comparecer munidas de
documento de identidade ou de outro documento equivalente.

DECRETO N° 38280, DE 29 DE JANEIRO DE 2014

Institui 0 PASSE LIVRE UNIVERSITARIO e amplia beneficios aos estudantes da
Rede Publica de Ensino, alterando o Decreto n° 32.842, de 1° de outubro de 2010,
gue institui o Bilhete Unico Carioca.

DECRETO N° 41575, DE 18 DE ABRIL DE 2016
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Da nova redacgédo ao Decreto n° 32.842, de 1° de outubro de 2010, que regulamentou
a Lein° 5211, de 01 de julho de 2010, que institui o Bilhete Unico no Municipio do Rio
de Janeiro, bem como a Lei n® 3167, de 27 de dezembro de 2000, que disciplina a
Bilhetagem Eletrbnica nos servicos de Transporte Publico de Passageiros do
Municipio do Rio de Janeiro, incluido o exercicio das gratuidades legalmente
instituidas.

Norma Descricao

Art. 1° Define que o Bilhete Unico adequado ao Sistema de Bilhetagem
Eletrénica para utilizag&o no transporte publico de passageiros,
na forma das Leis municipais n° 3.167/2000 e n°® 5.211/2010, é
beneficio tariféario instituido com reducéo das tarifas praticadas
nas linhas municipais, exclusivamente nos O6nibus urbanos
convencional, sem ar condicionado, regidos pela norma ABNT-
NBR15.570, podendo ser estendido a integragdes entre modais
diversos, existentes ou a serem criados, na dependéncia de
regulamentacao especifica.

Art. 1°, par. 1° Determina que o beneficio tarifario, proporcionado pelo Bilhete
Unico, é aplicavel as situacdes de viagens no servico publico de
transporte coletivo de passageiros do Municipio do Rio de
Janeiro, da modalidade convencional.

Art. 4° Determina que para uso do bilhete Gnico, o passageiro devera
dispor de um dos seguintes cartbes:

| — Cartdo do Vale -Transporte;
Il — Cartdo da Gratuidade;

[l — Cartdo de Bilhete Unico;
IV — Cartédo Expresso Rio Card

Art. 5° Permite ao usuério do bilhete Gnico a sua utilizacdo para
viagens unidirecionais de um ponto de origem para outro de
destino diverso, permitindo ao seu portador um Unico
transbordo no prazo maximo de 2h30min (duas horas e trinta
minutos), limitada sua utilizagdo a duas viagens unidirecionais
por dia.

Art. 5°, p. Unico Define em 2h30min (duas horas e trinta minutos) o prazo
méaximo de para a utilizacdo do Bilhete Unico, estabelecido no
“‘caput” deste artigo, corresponde ao intervalo de tempo
compreendido entre a passagem pelo primeiro e o segundo
validadores do modal.

Art. 6° Orienta que o Sistema de Bilhetagem Eletrénica contara com
uma adequada rede de postos de cadastro, venda e recarga de
cartdes, de forma a assegurar o conforto do usudrio e a
eficiéncia na execucgéo do servico.
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Art. 8° Define que as gratuidades concedidas, nos termos da
legislacdo expedida conforme art. 401 da Lei Orgéanica do
Municipio do Rio de Janeiro, aos maiores de sessenta e cinco
anos, aos alunos uniformizados da rede publica de ensino
fundamental e médio, bem como as pessoas com deficiéncia,
renais croénicos, transplantados, hansenianos, portadores do
virus HIV e demais doencas crbnicas, que necessitem de
tratamento continuado, e respectivo acompanhante, quando for
0 caso, serdo exercidas nos Onibus convencionais com 02
(duas) portas, por intermédio da apresentacdo de cartdo
eletrénico

Art. 8°, par. 1° Assegura aos destinatarios da gratuidade até 3 (trés) vagas
simultaneas por viagem nos Micro-6nibus e Midiénibus.

Art. 13 Estabelece, também como beneficidrios da gratuidade, as
pessoas com as seguintes deficiéncias:

| - deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraplesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, ostomia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nado
produzem dificuldades para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
guarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,2.000HZ e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica; 0os casos
nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos
os olhos for igual ou menor que 60°; ou ocorréncia simultanea
de quaisquer das condicdes anteriores;

IV - deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagdo antes dos
dezoito anos e limitagBes associadas a duas ou mais &reas de
habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacao; b) cuidado
pessoal; ¢) habilidades sociais; d) utilizacdo da comunidade; €)
saude e seguranga; f) habilidade académica; g) lazer; h)
trabalho. V - transtorno do espectro do autismo VI - associagéo
de duas ou mais deficiéncias; VII - doenga crbnica (renais
cronicos, transplantados, hansenianos, portadores do virus HIV
e demais doencas cronicas), devendo ser caracterizada através
do documento descrito no caput, acrescido das seguintes
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informacgdes: a) indicacdo expressa da doenca considerada
como cronica, conforme Classificacdo Internacional de
Doencas (CID-10) da Organizacao Mundial de Saude (OMS); b)
caracterizacdo da perda de funcionalidade; c) definicdo
expressa do tempo de duragéo do tratamento e frequéncia das
consultas nas unidades de saude; d) justificativa da
necessidade de tratamento continuado, assim entendido como
aquele com periodicidade ndo inferior a duas vezes por més; e)
justificativa da necessidade de deslocamento e, quando
preciso, de acompanhante.

Art. 17 Define, como outros beneficiarios da gratuidade, os alunos
uniformizados da rede publica de ensino fundamental e médio,
0 cartdo eletrdnico serd emitido de acordo com os dados
cadastrais fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo do
Rio de Janeiro, pela Secretaria Estadual de Educacéo, pela
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, quando for o caso
de Escolas Técnicas de ensino médio localizadas no Municipio,
e pela direcdo da respectiva unidade escolar federal.

DECRETO N° 44728 DE 12 DE JULHO DE 2018

Regulamenta a Lei n° 5.211, de 1° de julho de 2010, que institui o Bilhete Unico
Municipal, bem como a Lei n°® 3.167, de 27 de dezembro de 2000, que assegura o
exercicio das gratuidades previstas no art. 401 da Lei Orgéanica do Municipio do Rio
de Janeiro, mediante a instituicdo do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica nos servicos
de transporte publico de passageiros por énibus do Municipio do Rio de Janeiro, e da
outras providéncias, para incluir o exercicio das gratuidades legalmente instituidas, e
da outras providéncias.

Norma Descricao

Art. 1° Define o Bilhete Unico adequado ao Sistema de Bilhetagem
Eletrénica para utilizag&o no transporte publico de passageiros,
na forma das Leis Municipais n® 3.167, de 27 de dezembro de
2000, que assegura 0 exercicio das gratuidades previstas no
art. 401 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro,
mediante a instituicdo do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica nos
servicos de transporte publico de passageiros por 6nibus do
Municipio do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias, e n°
5.211, de 1° de julho de 2010, que institui o Bilhete Unico
Municipal, é beneficio tarifario instituido com reducao das tarifas
praticadas nas linhas municipais, exclusivamente nos 6nibus
urbanos convencionais, regidos pela norma da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - NBR15.570, podendo
ser estendido a integracdes entre modais diversos, existentes
ou a serem criados, na dependéncia de regulamentacéo
especifica.
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Art. 1°, p. Unico Determina que o beneficio tarifario, proporcionado pelo Bilhete
Unico, € aplicavel as situacbes de viagens no Servico de
Transporte Pudblico Urbano Local Complementar de
passageiros do Municipio, da modalidade convencional.

Art. 5° Permite que usuario do Bilhete Unico possa utiliza-lo para
viagens unidirecionais de um ponto de origem para outro de
destino diverso, permitindo ao seu portador um Unico
transbordo no prazo maximo de duas horas e trinta minutos,
limitada sua utilizac&do a duas viagens unidirecionais por dia.

Art. 5°, p. Unico Estabelece o prazo maximo de duas horas e trinta minutos para
a utilizacdo do Bilhete Unico, estabelecido no "caput" deste
artigo, corresponde ao intervalo de tempo compreendido entre
a passagem pelo primeiro e 0 segundo validadores do modal.

Art. 6° Orienta que Sistema de Bilhetagem Eletrénica contard com
adequada rede de postos de cadastro, venda e recarga de
cartdes, de forma a assegurar ao usuario conforto e eficiéncia
na execucdo do servico, nos termos do Decreto n°® 38.948, de
16 de julho de 2014, que regulamenta a quantidade de Postos
de Venda de Crédito e a utilizacao dos cartdes de transporte do
Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus -
SPPO.

Art. 8° Estabelece que nos termos da legislacdo expedida conforme
art. 401 da LOMRYJ, as gratuidades concedidas aos maiores de
sessenta e cinco anos, aos alunos uniformizados da rede
publica de ensino fundamental e médio, bem como as pessoas
com deficiéncia, renais cronicos, transplantados, hansenianos,
portadores do virus HIV e demais doencas cronicas, que
necessitem de tratamento continuado, e ao respectivo
acompanhante quando, este se fizer necessario, serdo
exercidas nos Onibus convencionais com duas portas, nos
O6nibus BRT e no Veiculo Leve Sobre Trilhos - VLT, por
intermédio da apresentacdo de cartdo eletrénico.

Art. 8°, par. 1° Garante que sao asseguradas aos destinatarios da gratuidade
até trés vagas simultaneas por viagem nos micro-6nibus,
Midionibus e miniénibus.

Art. 8°, par. 2° Garante o ingresso gratuito de criancas de até cinco anos sem
a apresentacao de cartdo eletrénico, desde que acompanhadas
dos pais ou responsaveis.

Art. 8°, par. 3° Prevé que, se inexistir oferta de servico publico regular e
convencional, a gratuidade podera ser exercida nos servicos
especiais, nos termos do art. 12 da Lei Complementar Municipal
n° 37, de 14 de julho de 1998, que dispde sobre a delegacéo da
prestacdo de servicos publicos, prevista no art. 175 da
Constituicdo Federal e no art. 148, 88 2° e 3°, da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.
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Art. 89, par. 4° Determina que o cartdo de gratuidade destinado a rede publica
de ensino fundamental e médio ser4 emitido com base nas
informac@es prestadas pela Secretaria Municipal de Educacao
- SME - e demais 6rgdos competentes dos demais entes
federados.

Art. 8°, par. 5° Garante que para os alunos uniformizados da rede municipal de
ensino fundamental e médio, a SME firmara acordo com o0s
operadores de transporte coletivo ou com a entidade por eles
indicada, objetivando o controle da assiduidade escolar.

Art. 8°, par. 6° Estabelece que acordo entre a SME e as entidades a que se
refere o § 5° devera contemplar o fornecimento de transporte
para os alunos das escolas municipais da rede publica de
ensino, equipamentos de controle da assiduidade e
informag0des gerenciais para as escolas mediante contrapartida.

Art. 8°, par. 7° Define que o repasse da contrapartida sera feito em parcelas
mensais, na proporcdo da utilizagdo dos servigcos, de modo a
otimizar a alocag&o das viagens disponibilizadas aos alunos

Art. 9° Garante que destinatarios das gratuidades ndo serdo onerados
com os custos decorrentes da emissao dos cartdes eletronicos,
incumbindo aos operadores de transporte coletivo ou a entidade
por eles indicada, a adequada divulgacao dos locais de entrega
dos cartbes aos titulares do beneficio ou a pessoa devidamente
credenciada.

Art. 13 Estabelece que para concessdo da gratuidade, o usuario
devera apresentar laudo médico que ateste ser portador de, ao
menos uma, das seguintes deficiéncias:

| - deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcao fisica, neurolégica ou sensorial,
apresentando-se sob a forma de plegias, paresias, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
guarenta e um decibéis ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de quinhentos hertz, mil hertz, dois mil hertz e trés
mil hertz;

Il - deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual
ou menor que zero virgula zero cinco no melhor olho, com a
melhor correcao Optica; a baixa visdo ou visdo subnormal, que
significa acuidade visual entre zero virgula trés e zero virgula
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zero cinco no melhor olho, com a melhor correcédo éptica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que sessenta graus, ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cdes anteriores
ndo passiveis de melhora na visdo com terapéutica clinica ou
cirdrgica;

IV - deficiéncia intelectual: entende-se como uma atividade
intelectual abaixo da média de normalidade pré-estabelecida e
gue é associada a aspectos do funcionamento adaptativos, tais
como comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades sociais,
utilizacdo dos recursos da comunidade, saude e seguranca,
habilidades académicas, lazer e trabalho, podendo dificultar a
aprendizagem, comunicacdo, desenvolvimento da linguagem
oral e escrita e sociabilidade;

V - Transtorno do Espectro Autista - TEA,;

VI - associagdo de duas ou mais deficiéncias;

VIl - doenga cronica, devendo ser caracterizada através do
documento descrito no caput, acrescido das seguintes
informacoes:

a) indicacdo expressa da doenca considerada como cronica,
conforme Classificagdo Internacional de Doencas - CID-10 - da
Organizacdo Mundial de Saude - OMS;

b) caracterizacdo da perda de funcionalidade;

c¢) definicdo expressa do tempo de duracdo do tratamento e
frequéncia das consultas nas unidades de saude;

d) justificativa da necessidade de tratamento continuado, assim
entendido como aquele com periodicidade néo inferior a duas
vezes por més;

e) justificativa da necessidade de deslocamento na cidade do
Rio de Janeiro e, quando preciso, de acompanhante.

RESOLUCAO SMTR N° 3112 DE 27 DE MARCO DE 2019
Regulamenta a Lei n° 5211, de 1° de julho d DISPOE SOBRE TARIFA DE
INTEGRACAO METRO-BRT NAS ESTACOES DE JARDIM OCEANICO E VICENTE
DE CARVALHO.

Art. 1° Estabelece em R$ 6,80 (seis reais e oitenta centavos) a tarifa a
ser praticada nas integracdes entre os modos Metr6 e BRT, nas
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Estacbes de Jardim Oceénico e Vicente de Carvalho,
observado o prazo méaximo de 02h30 (duas horas e trinta
minutos), assim entendido o intervalo de tempo situado entre a
passagem pelo validador do primeiro modo de transporte e o
validador do segundo

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO

Por meio do qual o Municipio do Rio de Janeiro DELEGA A PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS POR
ONIBUS.

Art. 4.01.1 4.01.1. Seréa selecionado um concessionario para cada Rede de

do Edital Transportes Regional — RTR referida nos Anexos ao presente
Edital, com excecado da Rede de Transportes Regional 1 - RTR
1, que constitui area de operagdo comum, nos termos definidos
nos Anexos ao Edital

Art. 32.04 32.04 — De acordo com as disposi¢ces do presente Edital e dos
D , respectivos Anexos, a operagdo dos servicos objeto da
o Edital ~ ~ ~ ) .
concessao pressupde a operacdo dos BRT — Bus Rapid Transit
gue venham a ser instituidos nas diversas Redes de
Transportes  Regionais-RTRs, constituindo dever dos
concessionarios. 32.04.1 — Entende-se por BRT — Bus Rapid
Transit o0 sistema tronco-alimentado constituido por vias
segregadas do trafico geral, com prioridade de circulagdo em
intersecgcbes viérias, exclusividade para a circulagdo de
veiculos de alta capacidade, garagens, estacdes especiais que
permitem o rdpido e massivo embarque e desembarque de
passageiros e 0 pagamento de tarifa fora dos veiculos. 32.05 —
Cada concessionario tera o dever de operar os BRTs - Bus
Rapid Transit correspondentes a respectiva Rede de
Transportes Regional — RTR, de forma integral ou proporcional,
se for o caso, operados pro-rata, segundo o mercado atendido
em cada regido. Se o0s BRTs - Bus Rapid Transit
corresponderem a mais de uma Rede de Transportes Regional
— RTR, a operacdo dos servicos sera compartilhada pelas
concessionarias de cada uma das Redes de Transportes
Regionais — RTR envolvidas, de acordo com a regulamentacgéo
estabelecida pelo Poder Publico. 32.06 — O ndo cumprimento
ou o atraso no cumprimento do dever de operacéo dos BRT —
Bus Rapid Transit na forma estabelecida pelo Poder Publico
configura hipotese de violagdo de obrigacdo contratual,
sujeitando o concessionario a caducidade da concesséo e/ou
aplicacdo das demais sangbes cabiveis, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos, ficando o Poder Publico autorizado
a instaurar os competentes processos licitatorios com o fim de
evitar qualquer prejuizo ao interesse publico. 32.07 - O disposto
nos itens 32.04 a 32.06 abrange os BRT — Bus Rapid Transit
referidos no Anexo |, bem como todos os outros que vierem a
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ser implantados pelo Poder Puablico durante a vigéncia da
concessao.

Art. 11.5 11.5 - S&o riscos assumidos pela CONCESSIONARIA, que néo
ensejam a revisdo do presente CONTRATO DE CONCESSAO
todos aqueles relacionados com a alea empresarial da
CONCESSIONARIA e, especialmente: (i) a ndo obtencdo do
retorno econdmico previsto na PROPOSTA COMERCIAL por
forca de fatores distintos dos previstos nos itens 11.3 e 11.4; (ii)
a constatacdo superveniente de erros ou omissdes nas
PROPOSTAS (ANEXOS A e B) da CONCESSIONARIA ou nos
levantamentos que as subsidiaram, inclusive aqueles
divulgados pelo PODER CONCEDENTE; (iii) a destruicao,
roubo, furto ou perda de BENS VINCULADOS A CONCESSAO
e de suas receitas; (iv) a ocorréncia de greves de empregados
da CONCESSIONARIA ou a interrupcdo ou falha do
fornecimento de materiais ou servicos pelos seus contratados;
(v) a variagdo das taxas de cambio; (vi) a incidéncia de
responsabilidade civil, administrativa, ambiental, tributaria e
criminal por fatos que possam ocorrer durante a prestacéo dos
SERVICOS; (vii) os custos gerados por condenagdes ou pelo
acompanhamento de ag¢fes judiciais movidas por ou contra
terceiros; (viii) os riscos decorrentes da contratacdo de
financiamentos; (ix) a valorizagdo ou depreciacdo dos BENS
VINCULADOS A CONCESSAQO; (x) a operacdo do Bus Rapid
Transit — BRT; (xi) a celebracdo dos Acordos Operacionais e 0
desempenho das func¢des de Bilhetagem Eletrénica; (xii) — a
implementacédo de alteracdes nos servicos e modificacdes nos
itens operacionais relacionados aos servicos impostas pelo
Poder Publico.

do Contrato
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2. Matriz de Riscos da Concesséao
E apresentado a seguir a Matriz de Riscos da Concessao, contendo:
e O tipo de risco e ou responsabilidade
o A descricao do risco e ou responsabilidade
e A consequéncia da materializagéo do risco sobre o aspecto negativo

¢ Comentérios sobre o risco, fatores ou estruturas contratuais que funcionam como
elementos mitigantes do risco

e Previsdo de norma legal que defina a quem o risco ou responsabilidade deve ser
alocado;

e Forma de alocagéo do risco
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Tipo de Risco /
Responsabili-
dade

Descricao

Consequéncia da
Materializac&do do Aspecto
Negativo do Risco

Comentérios e fatores, medidas ou estruturas contratuais que funcionam

como mitigantes do risco

Ha norma legal que defina a quem esse risco
ou responsabilidade deve ser alocado (a)?

Alocacédo

PROJETO, IMPLANTACAO, FORNECIMENTO, OPERACAO E MANUTENG

AO

Projeto

1. Risco dos elementos do Projeto Béasico
serem inadequados para provimento dos
servicos na qualidade, quantidade e
custo definidos;

2. Risco dos Projetos do Parceiro Privado
nédo atenderem 0s resultados
requeridos.

Aumento dos custos de

implantacdo e operacdo dos
Servicos, inadequacéo dos
Servigos.

O Poder Concedente deve disponibilizar os “elementos do projeto basico”
com estimativas de custo e dados técnicos suficientes para que o
Parceiro Privado possa apresentar uma adequada proposta na licitacéo;

O Parceiro Privado deve tomar os elementos do projeto basico como
indicativos para a proposta e tem a obrigagéo de elaborar os projetos
basico e executivo de modo a lhe ser permitido atingir os melhores
resultados na execugédo dos servigos;

O Poder Concedente deve estabelecer critérios de relacdo entre a
remuneragao e o atingimento da exceléncia nos servicos;

O Poder Concedente deve exigir experiéncia anterior (i) na operacéo de
sistema de transporte publico, (ii) na execugéo de obra e (jii) aplicagcéo
de tecnologia de modal elétrico.

O Poder Concedente deve exigir a apresentagdo de metodologia de
execucdo dos servigos junto com a Proposta Econdmica de modo a
averiguar a exceléncia do mesmo e aptiddo daquele selecionado a
prestar os servigos com exceléncia, além da compatibilidade entre
elementos técnicos e proposta econdmica.

A Lei 8.987/95, no seu artigo 18, inciso XV,
requer que sejam apresentados “elementos do
projeto basico” como condigao para a realizagéo
da licitagdo da concessdo. O contrato pode
estabelecer que os elementos de projeto basico
sdo indicativos, de maneira a transferir os riscos
de projeto para o parceiro privado.

Na modelagem proposta, os elementos de
projeto béasico deverdo conter todos os dados
necessarios a precificagdo do investimento e as
estimativas do impacto dos investimentos e
servicos/obras sobre as receitas do Parceiro
privado, segundo as melhores préticas e critérios
de mercado, tudo de acordo com as normas
técnicas e diretivas estabelecidas pelo Poder
Concedente sobre o assunto.

COMPARTILHADO. O Poder Concedente responde pela
suficiéncia do apresentado como “elementos de projeto
béasico” e é de competéncia do Parceiro Privado a elaboragéo
dos projetos basico e executivo necessarios para a realizagao
do objeto com exceléncia.

Eficacia do
Contrato

Risco de atraso de inicio do prazo contratual.

Atraso do inicio da operacdo dos
servigos e aumento de custos

Devem ser claras as previsdes contratuais atinentes as necessarias
atividades prévias condicionantes a eficacia do Contrato de Concesséo,
tanto para o Poder Concedente quanto para o Parceiro privado;

As partes tém obrigagdo de atender tais condicionantes e o
desatendimento gera a necessidade de reequilibrio.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

COMPARTILHADO. Cada uma das partes responde pelos
condicionantes que lhes séo préprios.

Racionalizagao
do sistema e

Risco de desorganizagdo do transporte
publico e inviabilidade técnica e financeira

Atraso do inicio da operacdo dos
servigos, aumento dos custos de

Previsédo contratual de obrigagcdo do Poder Concedente de proceder a
racionalizagdo e a integracao operacional;

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

Poder Concedente

integracao da operacao dos servigos operacao dos Servigos, o . L
operacional inadequacéo dos senvicos, Prever tais at|NV|dades como condicionante de eficacia do contrato bem
insuficiéncia da demanda e da como obrigag&o contratual.
receita.
Sistema de 1. Risco de o privado ndo participar da | N&o suplementacéo das tarifas de O ingresso do Parceiro privado na estrutura da bilhetagem deve ser | Alocag&o definida exclusivamente no contrato. Poder Concedente
Bilhetagem gestao e operacao da mesma; operacao pelas de remuneracao e previsto como condicionante de eficacia do contrato de concessao.
. N L L ndo pagamento das tarifas de
2. Risco danao reaI|zagaq oua !'e~allza9ao remuneragao, atrasos de
inadequada  da  distribuicdo  da | Hagamentos e rescisdo contratual.
remuneracao tarifaria;
Operacéo e 1. Risco de que a operacdo do objeto | Aumento de custo e inadequagédo O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do | Alocag&o definida exclusivamente no contrato. Parceiro privado
Manutengéo contratado e/ou a manutengdo seja | dos servigos prestados. projeto basico” com indicagédo das condigdes de operagao e manutengéo

realizada de forma inadequada.

2. Risco de ndo atingimento do
desempenho esperado na operagéo do
objeto contratado

3. Risco de néo integracdo das obras civis
e sistemas/material rodante

esperadas e tornar publicos os relatérios desses estudos antes da
licitagao;

Propde-se, assim, seja estabelecido que o Parceiro Privado tome os
elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a

obrigagao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugao dos servi¢os;

O Parceiro Privado deve estar autorizado a projetar e construir o projeto
de modo a facilitar a obteng&o do desempenho operacional esperado;

Propde-se critérios de relac@o entre a remuneragdo e o atingimento da
exceléncia nos servigos;

A mensuracéo de desempenho do servigo concedido serd determinada
por Indicadores;

O Poder Concedente deve exigir experiéncia anterior na operacdo dos

Servicos;
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Responsabili-
dade

Descricao

Consequéncia da
Materializac&do do Aspecto
Negativo do Risco

Comentérios e fatores, medidas ou estruturas contratuais que funcionam

como mitigantes do risco

Ha norma legal que defina a quem esse risco
ou responsabilidade deve ser alocado (a)?

Alocacédo

O Poder Concedente deve exigir a apresentacdo de metodologia de
execucdo dos servigos junto com a Proposta Econdmica de modo a
averiguar a exceléncia do mesmo e aptiddo daquele selecionado a
prestar os servigos com exceléncia, além da compatibilidade entre
elementos técnicos e proposta econémica.

O Poder Concedente deve definir as penalidades aplicadas para as
hipéteses de baixo desempenho.

Subcontratacéo/
Subconcesséao

Risco de atrasos e servicos inadequados

Aumento de custo e inadequagao
dos servigos prestados.

O Parceiro Privado deve averiguar a habilitagdo dos terceiros que forem
subcontratados ou subconcessionarios;

O Poder Concedente deve autorizar a subcontrata¢éo ou Subconcesséao,
mediante atendimento dos requisitos contratuais e legais.

O contrato deve prevé expressamente que o Parceiro privado responde
pelos subcontratados e subconcessionarios.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.
8.987/95 permite a

Art. 26 da Lei n.
subconcesséo.

Parceiro Privado.

Legislagao
Local

Risco da legislagdo local vigente ser
inadequada e trazer disposicbes que
inviabilizem o projeto em termos operacionais
e financeiro.

Inviabilizag&o do projeto ou pouca
atratividade dele

O Poder Concedente deve revisar toda a legislagdo vigente e
disponibilizar os estudos;

Em havendo inadequacdes ou inconstitucionalidades, devera o Poder
Concedente editar novo marco regulatorio para 0s servicos ou arguir
inconstitucionalidades no Judiciario quando for o caso.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato

Poder Concedente

Desapropriagao
@

Risco de que o Poder Concedente nao
disponibilize as areas para implantacdo do

Atraso e aumento de custo

O Poder Concedente deve garantir que a as areas estejam
disponibilizados para a implantacdo das obras, sistemas e material

Alocacéo definida exclusivamente no contrato

Poder Concedente

disponibilizagdo | projeto, ou haja interrupcdo dessa rodante.

das areas | disponibilizagdo. L - . . S

plblicas e Sugere como condicéo prévia de eficacia do contrato a disponibilizacéo

privadas em que das érea_s [leces_sé_rias~ para a realizacdo das obras, mediante

o projeto sera desapropriacéo ou imissdo proviséria na posse.

implantado

AprovagBes e | Risco para as aprovagBes e licencas | Atraso no inicio da implantagdo e O Poder Concedente e seus consultores devem realizar estudos de modo | Alocag&o definida no contrato. COMPARTILHADO. Responde o Poder Concedente pela

licencas
(inclusive
ambientais)

necessarias para realizar a concessao nao
sejam obtidas, ou sejam obtidas sujeitas a
condi¢Bes néo previstas.

operacdo ou na sua conclusdo e
aumento dos custos.

a identificar e indicar quais as licencas e autorizagdes necessarias para
a implantacdo do projeto e operagdo dos servicos, disponibilizando
publicamente esses estudos;

O Poder Concedente deve realizar estudos para estimar os custos e as
condigBes necessarias para obter licencas e autorizacdes e disponibiliza-
las publicamente;

Propds-se que o Poder Concedente seja responsavel pela obtengdo da
Licenca Prévia e de Instalagdo, inclusive as ambientais; certiddes,
alvards e autorizagBes necessarias para a implantacdo das obras e
sistemas e demais acdes necessérias para permitir prestacdo dos
Servicos.

Propds-se ser o Parceiro privado o competente para a obtengdo das
licengas de operacao.

Considerando a necessidade de implantagdo rapida dos servigos,
sugeriu-se que o Poder Concedente apoie a Concessionaria ha obtencao
das licencas e autorizacBes de competéncia desta, necessarias para a
execucdo do contrato, inclusive por meio de participagdo conjunta em
reunides e envio de pedidos e documentos para outros 6rgaos publicos.

obtencgéo das licencas e autorizagdes prévias e de instalacéo,
como também pelo custeio para o atendimento das
condicionantes que dai advierem. Responde o Parceiro
privado pela obtencdo das licengas e autorizagdes de
operag&o, como também pelo custeio para o atendimento das
condicionantes que dai advier.
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dade Negativo do Risco
Custo Risco de que durante as fases de elaboracdo | Atraso no inicio da fase de

Excessivo do
projeto

dos projetos basico e executivo os custos reais
do Projeto excedam os custos projetados

operagdo e aumento dos custos.

1. O Poder Concedente tem obrigagéo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo.

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugéo dos servigos.

3. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel
adequado de qualificagao técnica e solvéncia financeira, (ii) checagem da
adequacéo do orcamento e do Plano de Negdcios do proponente e (jii)
imposicao de contratagédo de seguros.

4. Sugere-se que sejam excepcionados da alocacédo de risco no parceiro
privado as hipdteses de forca maior, modificagbes pelo Poder
Concedente ap6s concessdo, e outros expressamente previstos,
hipéteses em que as partes se sujeitarao as previsdes especificas desses
institutos.

Alocagéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado

Custo
Excessivo de
Operacéo e
Manutengéo

Risco de que durante a fase de operagéo os
custos reais do Projeto excedam os custos

projetados.

Aumento de custo néo refletida no
aumento de receita e possibilidade
de inadimpléncia do Parceiro
Privado

1. O Poder Concedente tem obrigagéo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custos de operacao.

2. Consta que o Parceiro Privado deve tomar os elementos do projeto
basico como indicativos para a proposta e tem a obrigacdo de elaborar
os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser permitido atingir os
melhores resultados na execucao dos servigos.

3. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel
adequado de qualificagao técnica e solvéncia financeira, (ii) checagem da
adequacao do orcamento e do Plano de Negécios do proponente e (iii)
imposicao de contratacéo de seguros.

4. Prople-se sejam excepcionados da alocacdo de risco no Parceiro
Privado as hipoteses de forca maior, modificacdes pelo Poder
Concedente ap6s concessdo, e outros expressamente previstos,
hipéteses em que as partes se sujeitarao as previsdes especificas desses
institutos.

Alocagéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado

Atrasos de
datas

Riscos de atrasos das datas programadas

Atraso e aumento de custo

1. O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo e prazos;

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigacao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugdo dos servigos,
atendendo aos prazos estabelecidos no contrato;

3. Propbe-se que este risco seja contornado através de previsao expressa
e clara de prazos, com especificagdo das consequéncias do n&o
atendimento (perda de receita, penalidades diversas, inclusive resciséo
do contrato para as hipéteses de atrasos significantes);

4. Excepcionam-se da alocagéo de risco no Parceiro Privado as hipéteses
de forca maior, modificagdes pelo Poder Concedente apds concesséo, e
outros expressamente previstos, hipoteses em que as partes se
sujeitardo as previsdes especificas desses institutos.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado. O atraso no cumprimento do cronograma
de implantagdo do empreendimento proposto para entrega
das obras, implantacdo das estagbes, equipamentos e
sistemas de sua responsabilidade é risco assumido pelo

Parceiro Privado.

N&o serdo imputaveis ao Parceiro Privado os atrasos
decorrentes da demora na emissao de documentos de
responsabilidade do Poder Publico.

Insuficiéncia no
Seguro
contratado /

Risco de ocorréncia de eventos sem cobertura
de seguros ou eventos ndo seguraveis

Atraso e aumento de custo

1. Sugere-se que haja previséo de contratacdo pelo particular de seguros
necessarios para proteger o projeto licitado;

Alocagéo definida exclusivamente no contrato.

COMPARTILHADO. Séo suportados pelo Parceiro Privado
0s riscos que sao seguraveis. Quando as consequéncias nao
forem seguraveis no Brasil ou quando as consequéncias
forem seguraveis, no que exceder ao valor da cobertura, cabe
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dade Negativo do Risco
riscos nao N ) L . ao Poder Concedente os riscos dai decorrentes e a
seguraveis 2. Sugere-se a adocdo de uma sistematica que contemple consequeéncias consequente recomposicdo do equilibrio econdmico-
seguraveis e ndo seguraveis; financeiro.

3. Propde-se sejam suportados pelo Parceiro Privado os riscos que séo
seguraveis. Quando as consequéncias nado forem seguraveis no Brasil ou
guando as consequéncias forem seguraveis, no que exceder ao valor da
cobertura, cabe a recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro. E
importante, assim, que o contrato ja especifique quais sdo 0s riscos
seguraveis, 0s que sdo seguraveis, mas de preco incompativel com o
fluxo de caixa do projeto, e os ndo seguraveis.

Taxas de juros

Risco dos custos financeiros serem maiores
que aqueles estimados.

Aumento de custo

1. O Poder Concedente tem obrigacdo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo.

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugéo dos servigos.

3. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel
adequado de qualificagao técnica e solvéncia financeira, (ii) checagem da
adequacéo do orcamento e do Plano de Negdcios do proponente e (iii)
imposicao de contratacéo de seguros.

4. A SPE pode mitigar tal risco através de um mecanismo de hedge/contrato
de swap de juros.

Alocagéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado

Mudanga no
controle do
parceiro privado

Risco de que uma mudanga no controle do
parceiro privado resulte em redugéo da sua
capacidade financeira ou técnica de executar
o contrato.

Atrasos, ma execucdo dos
servigos, inexecucao contratual.

1. A mudanca no controle pela Lei brasileira depende da autorizacéo prévia
do Poder Concedente (art.27, da Lei 8.987/95) e a possibilidade de aceite
s6 existe quando atendidas as condi¢des técnicas e econdmicas que
demonstrem a capacidade daquele que ingressa na SPE;

2. Outra sugestdao é que O Poder Concedente deve impor restricdo a
mudancga de controle, por exemplo, nos primeiros anos ou meses do
projeto, eis que no tempo seguinte ja estardo aportados na SPE as
capacidades e as “expertises” necessarias a execugéo do contrato, de
maneira que o impacto da alteracdo do controle sera menor.

O art. 27, da Lei 8.987/95 exige a aprovacado do
Poder Concedente para a mudanga de controle
da SPE, mediante o atendimento de condi¢gbes
técnicas e econdmicas.

COMPARTILHADO. Parceiro Privado deve atender as
condigbes legais e contratuais na requisicdo e o Poder
Concedente é responsavel pela andlise das condigbes de

mudangca de controle.

Riscos de
inflacdo durante
o periodo de
implantagéo

Risco da taxa real de inflagdo exceder aquela
projetada para o projeto.

Aumento de custo

1. O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo.

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagao de elaborar os projetos basico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugdo dos servigos.

3. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel
adequado de qualificagao técnica e solvéncia financeira, (ii) checagem da
adequacéo do orcamento e do Plano de Negécios do proponente e (iii)
imposicao de contratacéo de seguros.

4. Previsao de reajuste anual dos pagamentos; vinculado a indice de precos
gerais ou ao consumidor (IPCA, IGP etc.), ou formula que reflita a
variacao dos custos para a prestacéo dos servicos.

5. A SPE pode mitigar tal risco através de um mecanismo de hedge/contrato
de swap de juros.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

A legislagdo relativa ao Plano Real exige que o
prazo minimo de reajuste dos pregos seja anual,
ndo sendo possivel reajuste para refletir inflagdo
em prazos menores que um ano. Cf.: art.28, da
Lei Federal, 9.069/95.

COMPARTILHADO. Poder Concedente, mas 0 parceiro
privado assume o risco de descolamento entre o reajuste
(calculado de acordo com as regras contratuais) e 0s custos
efetivos dos seus insumos quando ha a possibilidade de
descolamento entre o indice contratual e seus custos.

Risco de
obtencéo de
financiamento:
disponibilidade
de fundos e
disponibilidade
de recursos
financeiros

1. Riscos das condi¢des financeiras ndo
serem aguelas projetadas pelo
parceiro privado e disponibilidade de
financiamento;

2. Risco de que o capital para implantar o
projeto (sob a forma de divida ou de
participacdo acionaria) ndo esteja
disponivel no mercado nos montantes
e condi¢des programados.

Falta de recursos para implantar o
Projeto

1. O Poder Concedente e seus consultores devem modelar o projeto de
modo que seja viavel seu financiamento em condigdes disponiveis no
mercado.

2. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel
adequado de solvéncia financeira, (i) checagem da adequacdo do
orgcamento e do Plano de Negdcios do proponente e (iii) consulta prévia
aos agentes financeiros acerca da existéncia de fundos e do interesse
em participar do projeto na condi¢do de financiador; (iv) avaliagdo das
condi¢es financeiras dos parceiros privados na licitagdo e checagem se
as condicdes econdmico-financeiras do parceiro privado o qualificam
para participar da Licitagdo e executar o projeto, e obterem financiamento
para a sua implantagdo; (v) é possivel a exigéncia de que as propostas
econdmicas venham acompanhadas de ateste dos érgdos financiadores.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado
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3. Deve-se impor prazo para a obtencdo de financiamento sob pena de
rescisdo e aplicagcdo de sangles, ainda que esse prazo possa ser
prorrogado com alguma justificativa.

Disponibilidade | Risco dos servigos nédo estarem | Interrupcdo da prestagdo do 1. O Poder Concedente deve estimar os niveis exigidos de disponibilidade | Alocacéo definida exclusivamente no contrato. Parceiro Privado
do servico continuamente disponivel para 0s usuérios servigo. do servigo e simular as condi¢des operacionais e custos para isso antes
da licitagdo.

2. Propbe-se que o Poder Concedente deva propiciar que o Parceiro
Privado adeque o projeto de modo a facilitar a obtengédo do nivel de
disponibilidade de servico exigido;

3. O Poder Concedente deve estabelecer critérios de relagdo entre a
remuneracao e o atingimento da exceléncia nos servicos;

4. Consta que a mensuragdo de desempenho do servico concedido é
determinada por indicadores de desempenho;

5. O Poder Concedente deve exigir experiéncia anterior (i) Aplicagdo de
tecnologia de modal elétrico e (ii) na operagéo dos servicos;

6. O Poder Concedente deve exigir a apresentacdo de metodologia de
execucdo na fase preliminar do contrato de modo a constatar a
exceléncia do mesmo e aptiddo do contratado para prestar os servigos
com exceléncia;

7. Propdem-se as penalidades que serdo aplicadas para as hip6teses de
baixo desempenho.

8. Devem ser excepcionados da alocacéo de risco no Parceiro Privado as
hipéteses de forga maior, modificagbes pelo Poder Concedente apos
concessao, e outros expressamente previstos, hipdteses em que as
partes se sujeitardo as previsdes especificas desses institutos.

Modificagdo das | Risco do 6rgdo publico regulador do contrato | Aumento de custos de 1. O Poder Concedente deve caracterizar o plano de investimentos e as | Alocagao definida exclusivamente no contrato. Poder Concedente.
especificagles modificar o plano de investimento ou as | investimento e de operagéo. especificagdes dos servigos licitados.
de servigo especificagfes do servigo.

2. O Poder Concedente deve propiciar que o Parceiro Privado adeque o
projeto e o plano de investimentos;

3. O Poder Concedente deve exigir experiéncia anterior (i) na implantagédo
do projeto, (ii) na operagéo dos servigos e (iii) Aplicacédo de tecnologia de
modal elétrico;

4. O Poder Concedente deve exigir a apresentagdo de metodologia de
execucdo dos servigos junto com a Proposta Econdmica de modo a
averiguar a exceléncia do mesmo e aptiddo daquele selecionado a
prestar os servicos com exceléncia, além da compatibilidade entre
elementos técnicos e proposta econémica.

5. O Poder Concedente deve conceder reequilibrio econdmico do contato
sempre que impuser as modificagcdes nas especificagdes dos servigos.

Obsolescénciae | Risco que o contratado ndo consiga manter o | Inadequacéo dos servigos. 1. O Poder Concedente deve caracterizar as tecnologias a serem aplicadas | Alocacao definida exclusivamente no contrato. | COMPARTILHADA. O Parceiro Privado deve aplicar a
inovacgéo servico atualizado tecnologicamente nos servigos licitados, bem como descrever o investimento que estima | H4, no art. 6° 8§ 1° e 2° da Lei de Concessfes | inovagcdo quando ordenado para tal, mas tem direito a
técnica e para sua disponibilizacao; principio geral que exige a atualidade do servigo. | reequilibrio concomitante decorrente da imposi¢cdo de novo
tecnoldgica investimento.

2. O Poder Concedente deve propiciar que o Parceiro Privado atenda a
tecnologia com os variados produtos disponiveis no mercado;

3. Propde-se seja exigida experiéncia anterior (i) na Aplicacéo de tecnologia
de modal elétrico e (ii) na operacao dos servicos;

4. O Poder Concedente deve exigir a apresentagdo de metodologia de
execucdo dos servigos junto com a Proposta Econdmica de modo a
averiguar a exceléncia do mesmo e aptiddo daquele selecionado a
prestar os servigos com exceléncia, além da compatibilidade entre
elementos técnicos e proposta econémica.

5. O Poder Concedente deve conceder reequilibrio econdmico do contato
sempre que necessaria se impuser a inovagao tecnologica, e o Parceiro
Privado tiver a obrigacdo de atender a determinagdo do Poder
Concedente para realizar a atualizagdo.
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Interface  com | Risco de sobre demanda por consequéncia da | Inadequacgdo dos servigos 1. As partes devem avaliar os riscos e a pertinéncia da interface. Alocagéo definida exclusivamente no contrato. Poder Concedente.
rede publica | prestagdo inadequada no servico na rede e Lo .
usada para a | plblica e risco da baixa qualidade da 2. Deve haver especificagdo no contrato dos niveis de servico a serem
prestacdo dos | prestacdo de servico na rede afetarem a prestados pelo Poder Concedente na rede das obrigagdes relativas a
servigos qualidade dos servicos prestados pelo interface com o projeto operado pelo Parceiro Privado.

(exemplo: meios
de pagamento)

parceiro privado.

3. Propde-se isentar da responsabilidade o Parceiro Privado, quando o
descumprimento do seu contrato se der por consequéncia de o Poder
Concedente ndo ter cumprido as suas obrigacdes.

4. Em ocorrendo a hip6tese acima, deixou-se consignado que o Parceiro
Privado tem direito ao reequilibrio econdmico-financeiro.

Comocgdes
sociais

Risco de comogfes sociais ou protestos
publicos que atrasem a implantacdo e
operacao e impegam a prestacdo do servigo
ou a cobranca de tarifa

Interrupgdo da prestacdo dos
servigos e reducao das receitas.

1. Devem o Poder Concedente e Parceiro Privado utilizarem-se de
comunicagdo social adequada sobre os beneficios do projeto para o
usuario. Aqueles durante todo o projeto e esse a partir da sua
contratacéo;

2. Esses riscos devem tomar como parametro o fator tempo das comogoes
e, caracterizando-se como forga maior, caso fortuito ou mesmo
subsumindo-se genericamente a teoria da imprevisdo, impde-se
reequilibrio econdmico financeiro para a hipotese e, possibilidade de
rescisdo contratual, para os casos extremos.

3. Propde-se sejam considerados escusaveis as falhas ou interrup¢des no
transporte ou em outros servigos que afetem a execucado dos servigos
contratados.

4. Foi proposta que durante todo o prazo de vigéncia do contrato, o Parceiro
Privado contrate com companhia seguradora autorizada a funcionar e
operar no Brasil e de porte compativel com o objeto segurado, devendo
ter ap6lices de seguros necessarias para garantir a efetiva e abrangente
cobertura de riscos inerentes ao desenvolvimento de todas as obras,
servigos e atividades contempladas na concesséo, sem prejuizo dos
seguros exigiveis pela legislagdo aplicavel.

5. Assim, o Plano de Seguros deve conter Seguro do tipo “todos os riscos”
para danos materiais cobrindo perda, destruicdo ou dano em todos ou
em qualquer bem integrante da concessdo, devendo tal seguro
contemplar tumultos. Cabe reequilibrio contratual, quando as
consequéncias forem seguraveis, no que exceder ao valor da cobertura.

Alocacgdo definida exclusivamente no contrato.
Se ndo houver disposi¢éo contratual especifica
tratando no assunto ha risco de incidéncia do
artigo 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco é do Poder Publico quando néo ha
disposicdo contratual sobre o assunto.

COMPARTILHADO. Parceiro privado assume até o limite do
seguravel e o Poder Concedente responde pelo o que
exceder.

Greve dos
trabalhadores
do parceiro
privado, ou do
setor no qual ele
atua.

Risco de greves que impecam a prestagao do
Servigo, ou que causem e aumento de custos
de operagao.

Interrupgdo dos servigos, aumento
do custo da operagdo e redugéo
de receita.

1. O Parceiro Privado deve atuar adequadamente no sentido de atender aos
direitos trabalhistas de seus empregados e bem agir nas negociacdes
com sindicatos dos seus trabalhadores.

2. Foi proposto que € risco juridico do Parceiro Privado, greve e dissidio
coletivo de funcionarios do Parceiro privado e/ou de fornecedores,
subcontratados de materiais/servicos da Concessionaria.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado.

Taxas de juros

Risco dos custos financeiros serem maiores

Aumento de custo

1. O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado

durante 0 | que aqueles estimados. . o s

periodo de projeto basico” com estimativas de custo.

operacao € 2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar

manutencao os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigacdo de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugao dos servigos.

3. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel
adequado de qualificagao técnica e solvéncia financeira, (ii) checagem da
adequacéo do orcamento e do Plano de Negdcios do proponente e (jii)
imposicao de contratagéo de seguros.

4. A SPE pode mitigar tal risco através de um mecanismo de hedge/contrato
de swap de juros.

Riscos de | Risco da taxa real de inflagdo exceder aquela | Aumento de custo

inflagdo durante
o periodo de
operacao

projetada para o projeto.

1. O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo.

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigacao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugéo dos servigos.

Alocagéo definida exclusivamente no contrato.

A legislacdo relativa ao Plano Real exige que o
prazo minimo de reajuste dos precos seja anual,
ndo sendo possivel reajuste para refletir inflagdo

COMPARTILHADO. O Parceiro Privado assume o risco de
descolamento entre o reajuste (calculado de acordo com as
regras contratuais) e os custos efetivos dos seus insumos
guando ha a possibilidade de descolamento entre o indice
contratual e seus custos. Alteracdes do cenério
macroecondmico decorrentes de fatos imprevisiveis, ou
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. , . , em prazos menores que um ano. Cf.: art.28, da | previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, sdo
3. Este risco deve ser controlado através de (i) checagem do nivel | | oi Federal. 9.069/95. alocados ao Poder Concedente.
adequado de qualificagao técnica e solvéncia financeira, (ii) checagem da '
adequacéo do orcamento e do Plano de Negdcios do proponente e (iii)
imposicao de contratacédo de seguros.
4. PropGe-se previsao de reajuste anual dos pagamentos (seja vinculado a
indice de pregos gerais ou ao consumidor (IPCA, IGP etc.), seja formula
que reflita a variagdo dos custos para a prestacéo dos servicos).
5. A SPE pode mitigar tal risco através de um mecanismo de hedge/contrato
de swap de juros.
6. Sugere-se clausula que preveja que se a inflacdo se caracterizar como
alteracdo do cenario macroecondmico, cabe pedido de recomposicéo de
equilibrio econémico-financeiro.
Demanda Risco da demanda pelo servigo ser inferior a | Receitas abaixo do estimado, com 1. O Poder Concedente deve estimar a demanda projetada para | Alocacao definida exclusivamente no contrato. COMPARTILHADO por meio da técnica de alocagdo de
estimada consequente incapacidade do conhecimento dos licitantes e apontar a demanda minima garantida; bandas de bandas.
Parceiro Privado cobrir os custos . .
de investimento e operacdo para 2. O Parceiro Privado deve apontar a de.manda esperada para a proposta e
manter o servio nos niveis formular sua proposta com base nela;
pactuados 3. Propde-se que o risco de néo realizacdo da demanda projetada pelo
Poder Concedente seja compartilhado pelas partes por meio da técnica
de “bandas de demanda”.
Tributéario O risco, no &mbito do Poder Concedente ou de | Aumento de custos 1. O Poder Concedente tem obrigagéo de disponibilizar os “elementos do | O artigo 9°, § 3°, da Lei 8.987/95, aloca esse risco | Poder Concedente

outros entes governamentais, de criagdo de
novos tributos ou encargos legais, ou
alteracdo dos existentes, de maneira a
aumentar os custos do parceiro privado.

projeto basico” com estimativas de custo e detalhamento da carga
tributéria;

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagédo de elaborar os projetos basico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugéo dos servicos;

3. Esse risco deve ser controlado com previsédo expressa no contrato de que
a sua ocorréncia gerara o reequilibrio econdmico financeiro, o que é
sugerido como clausula contratual especifica.

ao Poder Concedente para todos os tributos ou
encargos legais com excegao do imposto sobre a
renda.

Mudangas na
legislagéo local

O risco de mudangas legislativas no ambito do
Poder Concedente que afetem diretamente os
encargos e custos para implantagdo/operagao
do projeto

Aumento de custos

1. O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo do projeto e detalhamento
daqueles provenientes da legislacéo local.

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execug¢éo dos servigos;

3. Esse risco deve ser controlado com previsédo expressa no contrato de que
a ocorréncia gerara o reequilibrio econémico financeiro, o que é sugerido
como clausula contratual.

Alocagédo definida exclusivamente no contrato.
Se nao houver disposi¢do contratual especifica
tratando do assunto, ha risco de incidéncia do
artigo 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco do Poder Publico quando ndo ha
disposicdo contratual sobre o assunto.

Poder Concedente

Mudancgas na lei
de outro ente
federativo

Risco de mudanc¢a geral na legislagdo néo
tributéria, de outro ente federativo, que
implique em custos diversos daqueles
originalmente pactuados.

Aumento de custos

1. O Poder Concedente tem obrigagdo de disponibilizar os “elementos do
projeto basico” com estimativas de custo e base legal delas.

2. Deve estar claramente estabelecido que o Parceiro Privado deve tomar
os elementos do projeto basico como indicativos para a proposta e tem a
obrigagao de elaborar os projetos béasico e executivo de modo a lhe ser
permitido atingir os melhores resultados na execugao dos servicos;

3. Esserisco deve ser controlado com previsédo expressa no contrato de que
a ocorréncia gerara o reequilibrio econémico financeiro, o que é sugerido
como clausula contratual.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.
Se ndo houver disposi¢éo contratual especifica
tratando do assunto, h& risco de incidéncia do
artigo 65, inc. Il alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco é do Poder Publico quando néo ha
disposigé&o contratual sobre o assunto.

Poder Concedente

Forca maior ou
caso fortuito

Risco de ndo cumprimento do contrato por
consequéncia da ocorréncia de evento de
forga maior ou caso fortuito

Atrasos, aumento de custo,
inexecuc¢édo contratual.

1. Sugere-se a adogdo de uma sistematica que considere consequéncias
diferentes para as hipéteses em que os eventos de forca maior gerem
consequéncias seguraveis e nao seguraveis;

2. Para as hipéteses em que sejam geradas consequéncias seguraveis, o
risco deve ser suportado pelo Parceiro Privado e nas hipdteses em que
sejam geradas consequéncias ndo seguraveis, o risco deve ser
suportado pelo Poder Concedente, mediante a recomposi¢cdo do
equilibrio contratual. Quando as consequéncias forem seguraveis, no que
exceder ao valor da cobertura, cabe também o reequilibrio contratual.
Sugere-se previsdo, assim, para gerar seguranca para as partes, a

Alocacgdo definida exclusivamente no contrato.
Se ndo houver disposicéo contratual especifica
tratando do assunto, h& risco de incidéncia do
artigo 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco é do Poder Publico quando néo ha
disposigé&o contratual sobre o assunto.

Compartilhado. S&o suportados pelo Parceiro Privado os
riscos que sdo seguraveis. Quando as consequéncias ndo
forem seguraveis no Brasil ou quando as consequéncias
forem seguraveis, no que exceder ao valor da cobertura, cabe
a recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro.
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Tipo de Risco /
Responsabili-
dade

Descricao

Consequéncia da
Materializagéo do Aspecto
Negativo do Risco

Comentérios e fatores, medidas ou estruturas contratuais que funcionam
como mitigantes do risco

Ha norma legal que defina a quem esse risco
ou responsabilidade deve ser alocado (a)?

Alocacédo

indicacdo nos estudos do Poder Concedente de (i) quais consequéncias
considera seguraveis e quais nao e (ii) quais os custos estimados para
esses seguros.

Vandalismo/Que
bra ou
Destruicdo da
Infraestrutura
implantada

Risco de quebra ou destruicdo do maquinario
e da estrutura necessaria para a operagéo do
METROPOA

Impossibilidade temporaria da
operacao e queda de receita

1. A mitigacdo do risco deve se dar mediante a imposi¢do de contratacao
pelo Parceiro Privados de Contratos de Seguros.

2. Foi proposta que durante todo o prazo de vigéncia do contrato, o Parceiro
Privado contrate com companhia seguradora autorizada a funcionar e
operar no Brasil e de porte compativel com o objeto segurado, devendo
ter ap6lices de seguros necessarias para garantir a efetiva e abrangente
cobertura de riscos inerentes ao desenvolvimento de todas as obras,
servigos e atividades contempladas na concesséo, sem prejuizo dos
seguros exigiveis pela legislacdo aplicavel.

3. Assim, o Plano de Seguros deve conter Seguro do tipo “todos os riscos”
para danos materiais cobrindo perda, destruicdo ou dano em todos ou
em qualquer bem integrante da concessdo, devendo tal seguro
contemplar tumultos, vandalismos, danos elétricos, inundagdes etc.

Alocagéo definida exclusivamente no contrato.

Parceiro Privado até o limite do seguravel, e o Poder
Concedente responde pelo o que exceder.

Geolégicos

Risco que condicbes adversas do
solo/terrenos em que sera construido o projeto
causem aumento de custos na construcéo
e/ou atraso.

Atraso na construgdo e aumento
do custo.

1. Deve haver estudo e sondagens do Poder Concedente relatando as
condigbes da infraestrutura existente e disponibilizacdo publica dos
relatérios desses estudos.

2. Possibilidade de o Parceiro Privado avaliar a situacéo da infraestrutura
existente antes e ao longo da licitacéo

3. Nao havendo sondagens, o rico deve ser alocado no Poder Publico

Alocacgdo definida exclusivamente no contrato.
Se ndo houver disposicédo contratual especifica
tratando do assunto, ha risco de incidéncia do
artigo 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco é do Poder Publico quando nédo ha
disposicdo contratual sobre o assunto.

COMPARTILAHDO. O PODER CONCEDNETE assumira o
risco econdmico de  superveniéncias  geoldgicas
independentemente da quantidade e da magnitude de
eventos que eventualmente ocorrerem, ficando atribuido a
Concessionaria a execugdo das tarefas, desde que
previamente suportadas financeiramente pelo Poder Publico.

Interferéncias

Risco de atrasos e

contratual

responsabilizagao

Atrasos e
contratual

responsabilizagéo

1. Deve haver interacdo harmoniosa com as prestadoras para a realizagao
das interveng8es necessarias para a implantagédo das obras e sistemas
e operagdo dos servigos.

2. Agendamento de horario especifico para as atividades com intervencgdes.

3. Indicacao de um canal de comunicacéo direto com as prestadoras para
0 agendamento das intervencoes.

4. |Instituicdo de um plano de agdo para as intervengdes necessarias.

5. Solicitar auxilio do Poder Concedente no relacionamento com as
prestadoras.

Alocacéo definida exclusivamente no contrato.

COMPARTILAHDO. O PODER CONCEDNETE assumira o
risco econdmico de interferéncias independentemente da
guantidade e da magnitude de eventos que eventualmente
ocorrerem, ficando atribuido & Concessionaria a execugao
das tarefas, desde que previamente suportadas
financeiramente pelo Poder Publico.

Responsabilida

Risco de atrasos ou inadimplementos face as

Atrasos e reducdo de receitas.

1. Propde-se a previsdo expressa das responsabilidades e riscos;

O artigo 25 da Lei n° 8.987/95 assinala a

COMPARTILHADO. O Parceiro Privado sera responsavel por

de Civil obrigacbes assumidas no Contrato de L o L responsabilidade da concessionaria, cabendo a | prejuizos causados a terceiros e/ou ao Poder Concedente,
Concess&o 2. Os estudos técnicos devem indicar expressamente a localizacdo das | ggta responder por prejuizos causados ao Poder | que tenha dado causa, ressalvados expressamente 0s casos
obras, ainda que sob permisséo de pequenas alteragbes pelo Parceiro | concedente, aos usuarios ou a terceiros. Por sua | decorrentes da mera existéncia ou localizagéo da obra.
Privado. vez, o artigo 29 da mesma lei define os encargos ) ) )
do Poder Concedente. (@) _deer Concedgnte sera re:sponsavel por quaisquer
prejuizos causados a Concessionaria, que tenha dado causa.
Arqueolégicos Risco que condicdes adversas do | Atrasos e aumento do custo. 1. Devem existir estudos do Poder Concedente sobre as condigbes da | Alocagdo definida exclusivamente no contrato. | Poder Concedente. Todos os custos relativos a prospeccéo e

solo/terrenos em que sera construido o projeto
causem aumento de custos na constru¢do
e/ou atraso.

infraestrutura existente e disponibilizagdo publica dos relatérios desses
estudos.

2. Possibilidade de o Parceiro Privado avaliar a situa¢éo da infraestrutura
existente antes e ao longo da licitagao.

Se ndo houver disposicéo contratual especifica
tratando do assunto, h& risco de incidéncia do
artigo 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, que
diz que o risco é do Poder Publico quando néo ha
disposigé&o contratual sobre o assunto.

resgate arqueoldgicos de descobertas realizadas no curso da
obra de implantacdo serdo assumidos pelo Poder
Concedente, bem como os prazos consumidos nessas
atividades que afetarem o Cronograma de Implantacdo do
Empreendimento, ficando a Concessionéria eximida de ser
penalizada.
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Tipo de Risco / Descricao Consequéncia da Comentérios e fatores, medidas ou estruturas contratuais que funcionam | Ha norma legal que defina a quem esse risco Alocacédo
Responsabili- Materializac&do do Aspecto como mitigantes do risco ou responsabilidade deve ser alocado (a)?
dade Negativo do Risco
3. Quando os prazos consumidos nas atividades de prospecgéo e resgate
arqueoldgicos de descobertas afetarem o Cronograma de Implantacdo
do Empreendimento, independentemente de outros efeitos, serdo
devolvidos, restabelecendo-se o Cronograma de Implantacdo do
Empreendimento.
Reassentament Risco de atrasos no Cronograma de | Atraso na construgdo e aumento | 1. O Poder Concedente e seus consultores devem realizar estudos de modo | Alocagdo definida exclusivamente no contrato. Poder Concedente. Todos o0s custos relativos ao
o da populagdo | Implantacdo do Empreendimento do custo. a identificar a populagdo a ser atingida e indicar as medidas que adotara, reassentamento da populagdo vulneravel atingida pela
vulneréavel disponibilizando esses estudos. implantacdo serdo assumidos pelo Poder Concedente, bem
atingida ) . como os prazos consumidos nessa atividade que afetarem o
2. O qu?r Concede,nFe deve realizar est‘udos para estimar os custos e as Cronograma de Implantagéo do Empreendimento ficando a
condicbes necessarias para essas medidas. Concessionaria eximida de ser penalizada. A execucéo do
3. O Poder Concedente deve garantir que a as &reas estejam disponibilizados reassentamento também € de competéncia do Poder
para a implantagé&o das obras, sistemas e material rodante. Concedente.
Término Risco de perda dos ativos por consequéncia | Perda do investimento do Parceiro 1) Asnormas previstas nos artigos 36 a 39 da Lei 8.987/95 estabelecem | O artigo 36, da Lei 8.987/95, estabelece o direito | COMPARTILHADO. Ao estabelecer a obrigagdo do Poder

antecipado do
contrato

de decretacdo de extingdo do contrato (por
caducidade, encampacdo ou outra forma),
sem pagamento adequado.

Privado.

(i) a obrigagcéo do Parceiro Privado de transferir a posse e operagéo
dos ativos para o Poder Concedente quando do término do contrato;
e (ii) a obrigagdo do Poder Concedente de indenizar as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir
a continuidade e atualidade do servigo concedido.

2) Essa obrigacdo de indenizar estabelece um piso que mitiga o risco do

Parceiro Privado. S&o, entretanto, em

regra, necessarias outras

previsdes para dar a seguranga ao Parceiro Privado e seus financiadores
em relacdo ao risco de término antecipado do contrato.

a)

b)

Prop&e-se na minuta do contrato que, em caso de extingéo contratual,
seja paga indenizagdo ao Parceiro Privado e o calculo do valor desta
indenizacdo deve ser feito com base no valor contébil dos bens
reversiveis, apurado segundo a legislacao aplicavel e as regras
contabeis pertinentes, desconsiderados os efeitos de eventual
reavaliacdo de ativos, salvo quando essa tiver sido feita com
autorizacdo expressa e sem ressalvas nesse sentido do Poder
Concedente;

Propbe-se na minuta e contrato a absor¢do pelo Poder Publico da
obrigacdo de suportar todos os valores de todos financiamentos
levantados pelo Parceiro privado.

do Parceiro Privado de receber aindenizacédo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.

Concedente indenizar o Parceiro Privado pelos investimentos
ndo amortizados em bens empregados na prestacao do
servigo, a Lei 8.987/95 mitiga o risco do Parceiro Privado em
relacdo ao término antecipado do contrato, estabelecendo um
piso para a indenizacdo. O contrato podera complementar
esse piso, com outras prote¢cdes para mitigar o risco do
Parceiro Privado e dos seus financiadores, contribuindo,
assim, para aumentar a competitividade pelo projeto. E,
entretanto, do Parceiro Privado o risco do valor das
indenizagbes previstas no contrato ndo serem suficientes
para cobrir as suas perdas e dos seus financiadores que
sejam consequéncia da antecipacéo do término do contrato.
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3. Parecer juridico sobre a utilizacdo da seguranca armada

Nesta secao é apresentado o parecer elaborado pela equipe de assessoramento juridico dos
estudos sobre a possibilidade de utilizacdo da seguranca armada nas EstacGes e Terminais
BRT.
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PARECER JURIDICO
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Em sede de PMI nos foi alocada a responsabilidade de opinar
sobre a viabilidade de contratacdo de servicos de seguranca particular para
vigilancia nos terminais de embarque e desembarque de passageiros de
Onibus de transporte rapido (BRT), bem como suas balizas e condicdes

legais.

O parecer foi desenvolvido nos estritos limites da legislacéo
nacional e local regente sobre o tema, analisados conforme os fatos
elucidados. Tem como objetivo fornecer horizontes  juridico-
constitucionalmente adequados a promoc¢do e preservacdo da seguranca
publica nas estacdes terminais de BRT na cidade do Rio de Janeiro, da forma
mais harménica ao interesse de seus usuarios, potenciais usuarios e

colaboradores.

I. ELEMENTOS PRIMARIOS: OS MUNICiPIOS E A CORRELAGAO DINAMICA ENTRE S
DIREITOS SOCIAIS AO TRANSPORTE A A SEGURANGA PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 encerrou as, até entéo,
asperas discussdes sobre a importancia dos Municipios no Estado federal
brasileiro, quando expressamente os definiu como entes federativos dotados
de autonomia’. E o que se deflui, por exemplo, da leitura dos artigos 1°, 18 e
34 do texto constitucional, de modo que ndo ha que se falar mais em uma
estrutura federal binaria, mas em uma arquitetura federativa composta por
trés esferas diversas de governo, cada qual com suas competéncias,

atribui¢cbes e liberdades proprias.

Nessa arquitetura federativa definida pela Constituicdo
Federal de 1988, além de desfrutarem do poder de auto-organizacao

conferida pela autonomia administrativa, politica e financeira, os Municipios

1 Conforme TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 17 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2019,
p. 887. E ainda, nesse mesmo sentido: ANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de Direito Urbanistico. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 217.
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assumem importante papel na busca pelos objetivos socioecondmicos
fundamentais da republica, gravados no art. 3° da Lei Maior brasileira. Dessa
forma, além daquelas atribuicdes que lhes sdo expressamente atribuidas,

como as definidas no artigo 30, os Municipios assumem funcdes estatais

proprias do Estado capitalista contempordneo, como a prestacdo de servicos

pUblicos e a concretizacdo de direitos sociais.

E o caso, por exemplo, dos direitos fundamentais sociais ao
transporte e a seguranca publica, ambos com a jusfundamentalidade posta
pela diccdo do art. 6° da ConstituicAo Federal e que, sob aspectos
prestacionais, reservam uma correlacdo dinamica entre si: a qualidade no

exercicio regular de um, depende da devida realizacdo do outro.

Tanto o transporte como a sequranca publica, enquanto

direitos fundamentais, sdo direitos de status positivus, ou seja, prestacdes,

gue nas lucidas definicbes de Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, engloba:

Os direitos que permitem aos individuos exigir determinada atuacéo do
Estado no intuito de melhorar suas condicbes de vida, garantindo os
pressupostos materiais necessarios para o exercicio da liberdade,
incluindo as liberdades de status negativus. O Estado deve agir no
sentido indicado pela Constituicdo [...]. De forma simétrica, o individuo
tem o direito (positivo!) de receber algo, que pode ser material ou
imaterial [...]. A expressdo “direitos sociais se justifica porque seu
objetivo é a melhoria de vida das vastas categorias da populacéo,
mediante politicas publicas e medidas concretas de politica social.?2
(Destaques do original)

Quanto ao conteldo material de cada um desses direitos de

status positivus, é inegavel que o do transporte seja de identificacdo mais

imediata, espontanea. E de facil percepcéo, que o direito social ao transporte

€ devidamente realizado a medida que os cidaddos tém como devidamente
assegurado seu direito de ir e vir em efetivas condi¢cbes de adequabilidade,

qualidade, e, sobretudo, seguranca.

2 DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6 ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 64;
3
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O provimento ao transporte carrega em si, conforme ensinam
Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery, uma contingéncia da liberdade e da
igualdade que, ainda segundo os autores, “permite que toda pessoa possa
deslocar-se para onde pretende, quando bem entenda e como lhe foi possivel
0 acesso”®. E, o direito social ao transporte, condicdo essencial para que os

cidadaos exercam atividades vitais minimas, como o trabalho e a educacao.

Desse modo, o Estado, nas trés esferas federativas, cada qual
na atuacdo sobre a qual é competente, ndo pode desincumbir-se da tarefa
essencial de prover o transporte publico na extenséo, quantidade e qualidade
que se espera*e que lhe é obrigado. Por essa razédo, é cada vez mais comum
nas cidades brasileiras que o transporte publico seja realizado mediante
concessdes a entes privados capacitados a execucdo dessas tarefas e
autorizados ap6s devido processo licitatério, devidamente instruido em suas
fases interna e externa. Este contexto reclama solugbes criativas,
financeiramente sustentaveis e harmdnicas a melhor tecnologia de

mobilidade disponivel, tal como é o caso dos 6nibus de transito rapido (BRT).

Trata-se, o BRT, de tecnologia de operacdo de servigcos de
transporte puablico com reconhecida boa relacdo de custo-beneficio:
transporta mais passageiros do que um ©Onibus convencional, ao mesmo
tempo em que exige custos operacionais e de instalagdo bem inferiores ao

de um sistema metroviario®.

E assim como hodiernamente reclamam operacdes de Onibus
convencionais — porém, na integralidade de operacdo, e nesse ponto
diferenciado dos convencionais em que muitas vezes os pontos de embarque
e desembarque sdo comumente demarcados por simples sinalizacbes ou

assentos e abrigos demarcados na calcada, - a boa e efetiva operacdo de um

3 Nery Junior, Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. Direito de Transportes. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020. p. 45.
4 Nery Junior; Nery. Op. cit. p. 53.
5 V. FOLHA DE S. PAULO. 'Made in Brazil', BRT virou modelo internacional apostando no custo-
beneficio. Disponivel em: <https://temas.folha.uol.com.br/e-agora-brasil-transporte-urbano/brt/made-in-
brazil-brt-virou-modelo-internacional-apostando-no-custo-beneficio.shtml>. Acesso em: 10 mai. 2020.
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sistema BRT depende, significativamente, do adequado funcionamento de

suas estacdes.

Primeiramente, porque — como regra - nos sistemas BRT a
cobranca da tarifa é feita na entrada da estacdo, e ndo no préprio 6nibus, o
gue agiliza o processo de embarque e desembarque de passageiros. Além
disso, sob contornos estruturais, o piso da plataforma e o do 6nibus devem
estar alinhados ao mesmo nivel, enquanto as portas (deslizantes e
automaticas) somente abrem quando o dnibus BRT esta parado na estacao.
E ainda, é de se ressaltar que uma Unica estacao, no meio da pista, é o ideal
a servir os dois sentidos da via. Essas medidas, além de diminuirem o custo
de implementacdo do sistema, agilizam de maneira elevada o embarque e
desembarque de passageiros, diminuindo o0s tempos de percurso e

contribuindo para maior conforto desses usuarios®.

Por essas razbes, torna-se clarividente que o adequado

funcionamento de um sistema de BRT exige um efetivo esforco de garantir a

devida sequranca dos usuarios nessas estacdes. Caso contrario, o proprio

funcionamento desse sistema de servigo publico, bem como as razdes que

justificam sua implementacéo, restam comprometidas.

Essa relacdo de correlacdo dindmica entre o transporte e a

seguranca, ainda que seja de facil constatacdo e maximizada em se tratando
de sistema de transporte publico BRT, encontra um componente de
complexidade no caso da realizacdo desses servi¢cos por meio de concessao
ou parceria publico-privada. E que uma vez sendo os servi¢os integrados

sobre os BRT operados por parceiro privado, a_quem caberia garantir _a

N

seguranca dos usuarios e dos colaboradores e funcionarios incumbidos a

execucao desses servicos? A quem caberia a protecdo pela integridade dos

bens vinculados a concessdo? E ainda, caso a concessionaria dos servicos

se incumba ao zelo pela devida seguranca nas estacdes, quais seriam 0sS

limites de atuacao de seus profissionais?

6 Cf. FOLHA DE S. PAULO. Op. cit.
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Haja vista que para tais indagacfes ndo estdo oferecidas
respostas prontas e pré-definidas pelo ordenamento juridico brasileiro, as
proximas linhas estampadas nesse parecer de opinido juridica terdo por
propdésito deslindar essas questdes, a luz e aos limites das determinacgdes da
Constituicdo Federal e da legislacdo nacional e local regente sobre as

matérias.

Il. A SEGURANGA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DOS USUARIOS E COMO REQUISITO
DE VERIFICAGAO DA ADEQUABILIDADE DO SERVIGO PUBLICO PRESTADO

No contexto dos elementos faticos e juridicos que se

desdobram sobre a questdo apresentada, a seguranca carrega, em Si, uma

instrumentalidade que se manifesta de varios formatos juridicos.

Analisaremos, primeiramente, aquela que traz em seu bojo um componente

de grande potencial de impacto social: como direito fundamental dos usuérios

do sistema BRT e como requisito de verificacdo da adequabilidade do servico

pUblico prestado.

Ainda que a seguranca esteja estampada no texto da
Constituicado brasileira em diversos dispositivos, e mesmo em seu préprio
preambulo, é na redacdo do artigo 6° que adquire seu componente
jusfundamental de status positivus. E nesse momento que se assume

enquanto direito fundamental social.

Em proficua monografia em que se debruca sobre o tema,

Pedro Ivo de Sousa defende ser incabivel entender que o direito fundamental

a seguranca publica possa pertencer somente ao Estado ou a um qrupo de

pessoas. Segundo sua proépria licdo, “qualquer analise sincera sobre as
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dimensBes dos direitos fundamentais constara a imprescindibilidade do

direito a seguranca publica em todas elas””.

Tal argumentacdo reforca a correlacdo dinamica que a
seguranca tem perante o proprio direito fundamental social ao transporte e
serve de algum amparo a investigacdo das atribuicbes das concessionarias

de transporte perante a questdo da seguranca.

Primeiramente, que a no¢cao de seguranca publica que aqui se
encontra sob analise ndo é a seguranga enquanto servi¢go publico per se. Em
outras palavras, ndo se trata, de uma relacao juridico-administrativa que tem
por finalidade a satisfacdo social da seguranca dos individuos que produzem

a sociabilidade do Rio de Janeiro. O que é realizado pelos 6rgdos e pelas

7

instituicbes préprias e é absolutamente indelegavel. Trata-se, aqui, da

analise sobre o dever obrigacional de realizacdo da seguranca em
instalacdes e infraestruturas que guarnecem o sistema de prestacdo de um

servigo especifico e delimitado.

A nocdo de sequranca a ser levada em conta nesse aspecto é

enguanto condicdo para a adequada execucdo, portanto, dos servicos de

transporte BRT. O que nado lhe retira, todavia, a sua natureza de direito
fundamental que assevera a obrigacdo, seja pelo Poder Concedente, seja

pelo Concessionario do servico, de lhe conferir a devida prestacao.

Ainda que assim ndo possa ser considerado como esgotavel
em si mesmo no escopo da presente analise, o direito fundamental a
seguranca traz, aqui, inarredaveis imposicdes que reclamam prestacdes

positivas que lhe permitam ser realizado.

Diante desses elementos, é de se observar que as atividades

inerentes aos servigcos de transporte publico operadas por concessionéria,

7 SOUSA, Pedro Ivo de. A participacdo do Municipio e da sociedade na concretizacdo do direito fundamental
a seguranca publica no paradigma constitucional brasileiro do estado democratico de direito. FOrum
Municipal & Gestéo das Cidades — FMGC, Belo Horizonte, ano 4, n. 14, p. 69-85, abr./jun. 2016. p. 82-83.
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vencedora de licitacdo para a contratacdo, tem atuacdo condicionada as
exigéncias impostas pelas necessidades do maior interesse publico® As
obrigacdes da concessionaria perante a execucdo dos servicos devem ser
fixadas contratualmente e amparadas na Constituicdo Federal e na legislacéo
vigente, bem como nas exigéncias especificas que demandam o contexto
fatico sobre a pactuacao celebrada.

A adequada prestacdao de um servi¢co publico ndao se esgota
nos elementos formais que lhe condicionam. Ou seja, n&o basta

simplesmente que um sistema de transporte BRT seja implementado e

executado. Para além disso, a fruicdo desses servicos deve atender aos

indices qualitativos fixados contratualmente e gue devem atender, pelo

menos, 0S requisitos de adequabilidade dos servicos publicos descritos no
artigo 6°, 8 1° da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei das
Concessodes. A ver:

Art. 6°: Toda concesséo ou permisséo pressupde a prestacéo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1°: Servigco adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, SEGURANCA, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas. (destaque nosso)

A titulo ilustrativo, destaca-se ainda que o mesmo dispositivo
foi replicado pela Lei Complementar n® 37, de 14 de julho de 1998, que dispbe
sobre a delegacao e a prestacao de servigcos publicos no ambito do Municipio
do Rio de Janeiro.

Art. 7° - Toda concesséo ou permisséo pressupde a prestacédo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei Complementar,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato de concessdo ou de permissao.

§ 1° - Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, SEGURANCA, atualidade, generalidade, modicidade e cortesia na sua
prestacdo e que atenda a regulamentacao especifica estabelecida pelo Poder
Publico. (destaque nosso)

AsSsim, a seguranca assume adqui um outro (segundo)

componente de valor social: o de critério de verificacdo de adequabilidade do

servico publico concedido.

8 NERY JUNIOR; NERY. Op. cit. p. 55.
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Quando a exploracado, execucao e adequada operacdao de um
servico publico é delegada a um determinado parceiro privado apés devido
processo licitatério, incumbe-se ele, seja um parceiro individual ou seja
organizado em consércio, os maximos esforcos possiveis ao adequado

cumprimento de suas obrigacfes.

Em se tratando de concessOes de servicos e parcerias
publico-privadas®, cumpre ao concessionario _a mobilizacdo de todos os

recursos essenciais a adequada prestacdo dos servicos, o que inclui,

evidentemente, as questdes sobre a seguranca.

Mesmo porque, as concessdes, em sentido lato, séao
instrumentos de que dispde a administracdo publica para a otimizacdo do
desempenho de suas fungdes. E, dessa forma, as atribuicbes de uma
concessionéaria podem ir além da simples execugdo técnico-operacional
sobre os servigcos, perpassando por atribuicdes que auxiliam o Poder
contratante a maxima eficiéncia no cumprimento das tarefas institucionais

sobre a matéria delegada.

Em suas ja classicas licbes sobre o tema, Floriano de Azevedo
Marques Neto defende que o instituto da concessao “remete a um instrumento
de cometimentos publicos, que compreende a concessdo de servigos
publicos, sem duvida, mas é muito mais amplo que essa modalidade”.
Segundo o festejado autor, a concessao:

E o instituto juridico pelo qual o Poder Publico pactua transferir a um particular um
plexo de direitos (prerrogativas) e obrigacdes que lhes sdo orginalmente atribuidas,
nao se despojando, porém, nem da obrigacdo concernente, nem das prerrogativas
relacionadas com essa utilidade (bem, servico, atividade) publica. [...] E exatamente
por essa pluralidade de objetos é que néo parece fazer sentido nem a preconizagao
de um Unico regime para todas as possiveis concessfes, nem, muito menos, o critério
de identificacdo da concessdo com base na verificacdo dos caracteres de uma dada
espécie.t0

9 Ainda que no direito brasileiro “Concessdes comuns” sejam tratadas de maneira distinta de parcerias
publico-privada, haja vista haverem dois diplomas distintos sobre os institutos, a Lei 8.987/1995 e a Lei
11.079/2004, utiliza-se aqui a “Concessdo em sentido amplo”, que considera a “concessao comum”, a
“concessao patrocinada” e a “concessao administrativa” como espécies do género “Concessao”.

10 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum 2015. p. 158.
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Parece-nos assim, restar inequivoco a veemente obrigacado

atribuida as préprias concessionarias, de gue 0S servicos sejam prestados

com a maxima sequranca possivel.

Surge, no entanto, outra peculiaridade de salutar relevo. E
que, a seguranca, no caso de servico de transporte publico por sistema BRT

operado por particular, tem também suas duas vertentes claramente

distintas.

1.1 DA SEGURANGCA TECNICO-OPERACIONAL COMO PRESSUPOSTO
DA ADEQUADA EXECUGAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELA
CONCESSIONARIA

A primeira delas tem natureza técnico-operacional e se

constitui como inafastavel pressuposto a execug¢do dos servigcos pela
concessionaria. Sobre esse aspecto da seguranca, recai seu dever em

realizar constantemente a manutencdo dos bens vinculados a operacdo dos

servicos, como os O6nibus e as infraestruturas das estacfes; a execucao dos
servicos de acordo com as normas técnicas sobre eles vigentes; a
capacitacdao profissional dos funcionarios e colaboradores responsaveis a
operacao, dentre outros que garantem o adequado cumprimento das tarefas

operacionais do sistema de interesse publico operado pelo particular.

Il. DO COMPONENTE SOCIAL-PRESTACIONAL DA SEGURANGA
SOBRE OS SERVIGOS OPERADOS POR CONCESSIONARIA E OS
DESDOBRAMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS DE UMA
POSSIVEL SEGURANGA PRIVADA

A seqgunda vertente, porém, tem seu componente de ordem

social e assume algumas nuances mais sensiveis. Conforme dados
levantados pelo Instituto de Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio

de Janeiro (ISP), somente no ano de 2019 houve quase oito mil furtos e mais
10
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de quinze mil roubos em veiculos de transporte coletivo na regido

metropolitana do Rio de Janeiro™.

Tais indices demonstram que, no caso especifico do Rio de

Janeiro, a seguranca sobre o0s servicos gue visam cumprir a realizacao do

direito fundamental ao transporte, vai além de seu aspecto técnico-

operacional. O servi¢o publico ndo é adequado se durante sua fruicdo o seu
usuario possa vir a ser vitima da criminalidade urbana que acomete as
cidades brasileiras, mas que nédo deve ser levada enquanto um problema de

ordem moral, mesmo por conta da sua multiplicidade de formas e origens.

Nesse contexto, a primeira questdo a ser levada em

consideracdo € que a concessionéaria dos servicos componentes do sistema

~

BRT deve fazer uso da melhor tecnologia disponivel a prevencdo da

seguranca aos seus usuarios durante a execucao dos servicos. Sobre isso,

cita-se aqui apenas para referéncias exemplificativas, a instalagcdo de
cameras de seguranca nos veiculos e nas estacdes, a manutengdo de uma
central de inteligéncia que compile, armazene e categorize dados sobre a
operacdo e o oferecimento de recursos tecnolégicos aos proprios usuarios,
como, por exemplo, aplicativos para smartphones que fornecam dados em
tempo real sobre a chegada e partida dos veiculos em cada uma das

estacodes.

Outro componente desse viés da seguranca sobre os servicos
de sistema de transporte BRT é sobre a disponibilizacdo da infraestrutura
adequada a sua realizacdo. E do escopo desses servicos, que tanto os
veiculos como as estacfes de embarque e desembarque de passageiros
sejam devidamente iluminadas, guarnecidas com placas de informacdes
sobre os servicos e mapas locais, além de outros componentes que sejam
eficazes a majoracdo da sensacado de seguranca e bem-estar dos cidaddos

durante a utilizacdo dos servigos.

11 Fonte: ISP dados. Instituto de Seguranca Publica. Governo do Rio de Janeiro. Disponivel em:
,http://lwww.ispvisualizacao.rj.gov.br/. Acesso em: 10 mai. 2020.
11
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I1.11 Do DIREITO SUBJETIVO DA CONCESSIONARIA PROMOVER A
SEGURANGA PATRIMONIAL DOS BENS VINCULADOS A CONCESSAO

A seguranga como direito social, assume também o seu viés

de natureza individual, que se manifesta no direito subjetivo de que dispdem

as pessoas fisicas e juridicas de se utilizarem de todas as formas licitas

possiveis para a protecdo seus bens.

Ainda que o regime sobre os bens vinculados a concessao
deva ser minuciosamente detalhado no contrato de delegacdo dos servigos,
a manutencdo pela boa condigcdo do patrimbénio que integra o conjunto de
bens do sistema operacional é de interesse tanto do Poder concedente como
da Concessionéaria, e guarda estreita relacdo com a dimens&o técnico-

operacional da seguranca sobre servigos publicos.

Trata-se, nesse caso, de uma tipica situagcdo que o0s
respeitados catedraticos da Universidad Complutense de Madrid, Eduardo
Garcia de Enterria e Tomas-Ramoén Fernandez denominam como o
“entrecruzamento do direito administrativo com o direito privado”!?, que exige
interpretacdes e formulacdes juridicas que ndo se esgotam na divisdo
enciclopédica da ciéncia do direito, mas que exige uma teleologia que analise

globalmente o sistema juridico no qual a relacédo se insere.

Nesse contexto, é de se salientar aqui a Lei Federal n°® 7.102,
de 20 de junho de 1983, que dispbe sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicAo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de

valores, além de dar outras providéncias.

Chama-nos a atencdo, a redacao de seu artigo 10, inciso I,

gue defina a seguranca privada na seguinte forma:

12 Cf. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDES, Toméas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo
I. Madrid: Civitas Ediciones, 2000. p. 61.
12
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Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:

| - Proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de
outros estabelecimentos, PUBLICOS OU PRIVADOS, bem como a
seguranca de pessoas fisicas.

Conforme se verifica, o dispositivo prevé expressamente a

possibilidade de acdo de servico de seguranca privada em estabelecimentos

publicos, como é o caso das estacfes de embarque e desembarque de
passageiros BRT, o que encerra, em termos legislativos, a discussado sobre
a possibilidade ou néo da realizagcdo da contratagdo cuja viabilidade é objeto

da analise central deste parecer, resistindo, no entanto, as duvidas guanto

aos limites da atuacao desse efetivo privado de sequranca.

Ha, dessa forma, um componente secundario que reside numa

seara ainda mais sensivel. Trata-se da possibilidade ou ndo de que a

concessiondria contrate servico particular de sequranca para atuacdo nas

estacfes de embarque e desembarque de passageiros. E ainda, caso seja

verificada essa possibilidade, restaria evidenciar quais seriam os limites da
execucao desses servicos? Poderia, por exemplo, profissionais armados de
seguranca privada atuar a vigilancia sobre a seguran¢a dos usuarios e
trabalhadores envolvidos no sistema de transporte BRT na cidade do Rio de

Janeiro?

Inexistindo qualquer impedimento legal que inviabilize

guestdo de tdo elevado interesse publico, a resposta imediata parece-nos

positiva. Cumpre, no entanto, ressalvada tamanha sensibilidade juridico-
administrativa que paira sobre a questdo, analisar mais detidamente as
nuances que se envolvem nesse entendimento, a fim de que sejam apontados
caracteristicas elementares e limites de atuacdo profissional dos agentes

envolvidos a prestacdo dessa seguranca.

I1l. DOS LIMITES A EXECUGAO DA SEGURANGCA NAS ESTAGOES DO SISTEMA BRT
PELA CONCESSIONARIA OU POR EMPRESA POR ELA CONTRATADA

13
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Os limites acerca da atuacdo dos servicos de seguranca a
serem contratados para vigilancia e protecdo nas estacdes do sistema BRT,

podem ser divididos em duas vertentes: uma de ordem fisico-territorial, e

outra sobre seus limites funcionais.

Sobre os limites fisico-territoriais, € de simples constatacéao
gue estes servicos de seguranca ndo podem exceder ao Municipio do Rio de
Janeiro, cabendo uma minucia maior a anélise sobre a vinculagdo ao objeto
pelo qual se almeja a contratacdo de seguranca privada, qual seja: prestacao
de servicos de seguranca e vigilancia nas esta¢cfes do sistema BRT operados
na cidade do Rio de Janeiro.

Desse modo, é de se atentar que em_seus limites fisico-

territoriais, a execucdo desses servicos abrange apenas a preservacao da

sequranca nas instalacdes proéprias das infraestruturas componentes nas

estacdes BRT. Qualquer iniciativa ostensiva, por parte dos profissionais

encarregados a essa prestacdo, para além desses limites, deve ser
considerada como desvirtuada das condicionantes que ensejaram sua

contratacéo.

Por outro lado, a questdao assume maior complexidade gquando

encontra seu lugar no bojo dos limites funcionais dessa seguranca prestada

por particulares. E que, nesse contexto, alguns questionamentos podem ser

apontados sobre como e em que medida se daria a atuacdo dos agentes por
ela encarregados. Essa acdo seria ostensiva ou meramente orientativa?
Poderiam, eles, por exemplo, portar armas de fogo para agirem em legitima

defesa?

Para elucidacao dessas questdes, é necessario que se faca
uma analise pormenorizada da legislacdo brasileira vigente sobre teméticas

correlatas, de modo gue a auséncia de previsao legislativa especifica seja

sanada com analogias coerentes sobre tais imprecisfes, por sua vez

meramente aparentes. Além disso, cumpre também analisar situacfes sobre
14
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servicos analogos, prestados por outros entes nos limites da estrutura
federativa brasileira, a fim de que solu¢Bes constitucionalmente adequadas
ja empreendidas para demandas dessa natureza, fornecam horizontes sobre
esses limites da atuacéo da seguranca privada nas estacdes de embarque e
desembarque de passageiros do sistema BRT no Municipio do Rio de Janeiro.

I1l.1 A PORTARIA N° 3.233, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012, DA
DIRETORIA GERAL DA PoOLIiCIA FEDERAL E A POSSIBILIDADE DE
IMPLEMENTAGAO DE SERVIGO ORGANICO DE SEGURANGA

Primeiramente, é de se destacar aqui a Portaria N° 3.233, de

10 de dezembro de 2012, emitida pela Diretoria Geral da Policia Federal, e

que disciplina as atividades de sequranca privada, armada ou desarmada,

desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas empresas que possuem
servigo orgéanico de seguranca e pelos profissionais que nelas atuam, bem
como regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca dos estabelecimentos

financeiros.

Trata-se do ato normativo que mais minuciosamente regula os
limites de atuacdo das equipes de seguranca privada, sobretudo no que se
refere a seguranca armada, que logo em seu artigo 1°, § 3°, classifica as
atividades de seguranca privada entre as seguintes:

| - Vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro
de estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de
garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimdnio;

Il - Transporte de valores: atividade de transporte de numerério, bens ou

valores, mediante a utilizagcao de veiculos, comuns ou especiais;

Il - Escolta armada: atividade que visa garantir o transporte de qualquer tipo de carga
ou de valor, incluindo o retorno da equipe com o respectivo armamento e demais
equipamentos, com 0s pernoites estritamente necessarios;

IV - Seguranca pessoal: atividade de vigilancia exercida com a finalidade de garantir
a incolumidade fisica de pessoas, incluindo o retorno do vigilante com o respectivo
armamento e demais equipamentos, com 0s pernoites estritamente necessarios; e
V - Curso de formacéo: atividade de formacao, extensao e reciclagem de

vigilantes.

Numa primeira leitura sobre a classificacdo definida na citada

Portaria redigida pela Policia Federal, a seguranca privada desempenhada

15
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nas estacbes de embarque e desembarque de passageiros dos sistemas BRT

consistiria na (i) vigilancia patrimonial dos bens vinculados e indiretamente

relacionados com a adequada execucao e prestacdo dos servicos, além da;

(i) sequranca pessoal com vistas a garantir a incolumidade fisica dos

usuarios dos servicos, dos funcionarios e colaboradores da concessionaria,

responsaveis pela devida operacao.

Tais atividades, nos termos da mesma Portaria, sdo passiveis

de execucdo mediante seguranca armada, desde que preenchidos os

requisitos definidos no _mesmo ato normativo para cadastramento das

empresas especializadas. Os elementos constitutivos e condicionais do

exercicio de vigilancia patrimonial por empresas especializadas estédo
disciplinas entre os artigos 4° e 19 da referida Portaria. Quanto a seguranca

pessoal, entre os artigos 69 e 73%.

Entretanto, ha, ainda, a possibilidade de que a empresa

concessionaria dos servicos sobre o sistema BRT constitua aquilo que se

denomina como Servico Organico de Seguranca, que consiste numa

modalidade de sequranca patrimonial exercida pela prépria empresa

prestadora dos servicos. Isto €, sem a necessidade de que seja realizada a

contratagcdo perante uma terceira empresa especializada em seguranca

privada.

Essa modalidade pode gerar efetivos ganhos de escala sobre
a prestacao dos servicos, além de possibilitar uma modelagem que considere
as particularidades e desafios sobre a seguranca nas estacdes de embarque
e desembarque de passageiros do sistema BRT. Exige uma série de cuidados

especificos a serem observados.

13 A Portaria N° 3.233, De 10 de Dezembro de 2012, editada pela Diretoria Geral da Policia Federal pode ser
integralmente acessada através do seguinte endereco eletronico: <http://www.pf.gov.br/servicos-
pf/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-3233-2012-2.pdf/view>

16
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Conforme determinam os artigos 91 e 92 da Portaria n°® 3.233

da Policia Federal, sdo requisitos para autorizacdo do servico organico de

seguranca, 0S seguintes itens:

Art. 91. A empresa que pretender instituir servico organico de seguranca devera
requerer autorizacdo prévia ao Coordenador-Geral de Controle de Seguranca
Privada, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

| - exercer atividade econdmica diversa da vigilancia patrimonial e transporte de
valores;

Il - utilizar os proprios empregados na execuc¢do das atividades inerentes ao servigo
orgéanico de seguranca;

Il - comprovar que os administradores, diretores, gerentes e empregados que sejam
responséveis pelo servigco organico de seguranca ndo tenham condenacao criminal
registrada; e

IV - possuir instalagBes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranca, observando-se:

a) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de
comunicacao;

b) sistema de alarme ou outro meio de seguranca eletrnica, conectado com a
unidade local da policia militar, civil ou empresa de seguranca privada; e

c) local seguro e adequado para a guarda de armas e municoes.

Paragrafo unico. Os requisitos do inciso 1V, alineas “a” e “b”, poderao ser dispensados
pelo DREX tendo em vista as peculiaridades da empresa solicitante, tais como
namero de vigilantes, extensdo da area, porte das instalagdes, natureza da atividade
e sua localizagéo.

Art. 92. As empresas que desejarem constituir servigco organico em filial ou outras
instalacées na mesma unidade da federacdo onde houver um estabelecimento da
empresa ja autorizado nédo necessitardo de nova autorizagao do Coordenador-Geral
de Controle de Seguranca Privada, devendo requerer autoriza¢do de funcionamento
a Delesp ou CV, ndo necessitando de vistoria no caso de dispensa de certificado de
seguranca, conforme os termos do art. 93.

§1°% As filiais relacionadas no caput precisam comprovar apenas 0S requisitos
relativos as suas instalacdes fisicas, ressalvados os casos de dispensa de certificado
de seguranca previstos no art. 93.

§ 2°: Sdo consideradas outras instalacées aquelas que ndo possuem CNPJ préprio e
onde poderdo ser guardadas, no méaximo, cinco armas, como iméveis da empresa e
residéncias de seus socios ou administradores.

§ 3° Arevisdo de autorizacdo de funcionamento da empresa acarretara a reviséo de
todas suas instalacbes na mesma unidade da federacdo, necessitando das filiais,
apenas, a renovagédo do certificado de seguranca, se houver.

§ 4°: As filiais a serem abertas em unidade da federagéo onde a empresa ainda néao
tiver autorizagdo de funcionamento deverdo preencher todos os requisitos exigidos
por esta Portaria para atividade pretendida.

Conforme determina, o art. 97, § 1°, da Portaria n® 3.233, a

atividade de vigilancia patrimonial exercida pelos servicos organicos de

vigilancia é restrita aos limites dos estabelecimentos da empresa que lhes

tenha implementado. Em se tratando de empresa concessiondaria de servigo

17
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publico, esses limites sdo aplicAveis as infraestruturas que compfem o

escopo da concesséo.

Dessa forma, no caso de concesséo de servigos de transporte
publico coletivo de passageiros pelo sistema BRT, o servico organico de

7

seguranca € indubitavelmente estendido as estacdes de embarque e
desembarque de passageiros.

Assim, no contorno dos limites definidos pela mesma Portaria
da Policia Federal n° 3.233/2012, é plenamente concebivel a implementacéao
de seguranca armada visando o melhor atendimento dos usuarios nessas
estacdes dos veiculos BRT, o que se afirma e se condiciona pela redac¢do do
artigo 114 do referido ato normativo:

Art. 114. As empresas de seguranca especializadas e as que possuem servico
organico de seguranca somente poderdo utilizar as armas, municdo, coletes de
protecdo balistica e outros equipamentos descritos nesta Portaria, cabendo ao
Coordenador-Geral de Controle de Segurangca Privada, autorizar, em carater
excepcional e individual, a aquisicdo e uso pelas empresas de outras armas e
equipamentos, considerando as caracteristicas estratégicas de sua atividade ou sua
relevancia para o interesse nacional.

§ 1°: As empresas de vigilancia patrimonial poder&o dotar seus vigilantes, quando em
efetivo servico, de revélver calibre 32 ou 38, cassetete de madeira ou de borracha, e
algemas, vedando-se 0 uso de quaisquer outros instrumentos ndo autorizados pelo
Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada.

§ 2°: As empresas de transporte de valores e as que exercerem a atividade de escolta
armada poderdo dotar seus vigilantes de carabina de repeticdo calibre 38,
espingardas de uso permitido nos calibres 12, 16 ou 20, e pistolas semi-automaticas
calibre .380 e 7,65 mm, além dos instrumentos previstos no § 1°.

§ 3% As empresas que exercerem a atividade de seguranca pessoal poderdo dotar
seus vigilantes de pistolas semi-autométicas calibre .380 e 7,65 mm, além do previsto
no § 1°.

§ 4°: As empresas de curso de formacdo poderdo adquirir todas as armas e muni¢ao
previstas neste artigo, bem como material e petrechos para recarga.

§ 5% As empresas com servigo organico de seguranga poderéo adquirir as armas e
municdo previstas para as empresas de vigilancia patrimonial e as de transporte de
valores, conforme a autoriza¢do que possulir.

§ 6°: As empresas de vigilancia patrimonial e as que possuem servi¢go organico de
seguranca poderdo, excepcionalmente, adquirir carabinas de repeticdo calibre 38,
conforme as caracteristicas da area vigiada, ouvida a Delesp ou CV a critério da
CGCSP.

§ 7° As empresas de transporte de valores deverdo, e as demais empresas de
seguranca privada poderdo dotar seus vigilantes de coletes de protecao balistica,
observando-se a regulamentacéo especifica do Comando do Exército.

§ 8% Cada veiculo de transporte de valores ou de escolta armada deve contar com
uma arma curta para cada vigilante e, no minimo, uma arma longa para cada dois
integrantes da guarnicéo.
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§ 9°: As empresas de seguranga privada poderdo dotar seus vigilantes de armas e
municdo nao-letais e outros produtos controlados, classificados como de uso restrito,
para uso em efetivo exercicio, segundo as atividades de seguranca privada exercidas.
§ 10. Nas atividades de vigilancia patrimonial e seguranca pessoal, as empresas
poderdo dotar seus vigilantes das seguintes armas e muni¢cfes ndo-letais de curta
distancia - até dez metros:

| - espargidor de agente quimico lacrimogéneo (CS ou OC) de até 70g, em solugao
(liquido), espuma ou gel; e

Il - arma de choque elétrico de contato direto e de langcamento de dardos energizados;
§11. Nas atividades de transporte de valores e escolta armada, as empresas poderéo
dotar seus vigilantes das seguintes armas e muni¢des ndo-letais, de média distancia
- até cinglienta metros - e outros produtos controlados:

| - espargidor de agente quimico lacrimogéneo (CS ou OC) de até 70g, em solugao
(liquido), espuma ou gel e outras substancias de utilizacao similar, autorizadas por
portaria do Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada, desde que seu
uso na atividade de seguranca privada seja permitido pelo Exército Brasileiro ou
6rgdo competente;

Il - arma de choque elétrico de contato direto e de langcamento de dardos energizados;
Il - granadas fumigenas lacrimogéneas (CS ou OC) e fumigenas de sinaliza¢&o;

IV - munig&o no calibre 12 lacrimogéneas de jato direto;

V - municdo no calibre 12 com projéteis de borracha ou plastico;

VI - langcador de muni¢éo ndo-letal no calibre 12;

VIl - mascara de protegéo respiratdria modelo facial completo; e;

VIII - filtros com protecgéo contra gases e aero-dispersoides quimicos e bioldgicos.

§ 12. As armas de fogo e sua municdo, as armas néo letais e sua municdo e outros
produtos controlados com prazo de validade expirado ndo poderédo ser utilizados ou
recondicionados, devendo ser entregues ao Exército Brasileiro para destruigao.

§13. As armas de fogo em utilizacdo pelos vigilantes da empresa devem estar sempre
acompanhadas de copia autenticada do respectivo registro.

Inobservadas essas condi¢cdes técnicas, a implementacédo do
programa de seguranca orgéanica privada armada pela concessionaria nas
estacbes de embarque e desembarque de passageiros do sistema BRT,
restara prejudicado, injustificado e inviabilizado, ensejando inegavel

impedimento a sua execucao.

Vale ressaltar, ainda, que a implementacdo dessa seguranca
organica privada a ser criada ad hoc a protecdo da incolumidade fisica das
pessoas usuarias dos servigos e dos bens vinculados a concesséo, depende

de prévia autorizacdo da Policia Federal e dos seus respectivos 6rgaos

internos de fiscalizacdo. Depende, também, de cladusula autorizativa no termo

contratual celebrado com o Poder Concedente ou, quando for o caso, de

expressa autorizacdo legislativa.
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IV. DA POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE SEGURANGA ARMADA NAS
ESTAGCOES BRT PELO PODER CONCEDENTE

Existe também a possibilidade da implementacdo da

sequranca armada nas estacdes BRT por inciativa do préprio Poder

Concedente, e que pode ser executado por duas vias diversas: (i) a partir da

mobilizacdo de contingente da Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GM-Rio0)

para esta finalidade especifica, ou (ii) pela realizacdo de procedimento

licitatorio para contratacdo de empresa especializada para seguranca armada

nas estacdes BRT.

A mobilizacdo de contingente da GM-Rio para este fim

especifico, ndo supre alguns desafios que sdo colocados a execugédo
organica da segurancga armada por funcionarios capacitados e vinculados a
prépria concessionaria. Isso porque, ainda que as guardas municipais seja
permitido a utilizacdo de armas de fogo, nos termos do art. 16 da Lei Federal
n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, denominada como Estatuto Geral das

Guardas Municipais, suas atribuicdes institucionais sdo diversas das

pretendidas a preservacdo da seguranca e da incolumidade puUblica nessas

estacdes BRT.

Conforme descreve o artigo 1°, § 1° da Lei Municipal n°
1.887, de 27/07/92, em conformidade com as altera¢cdes conferidas pela Lei
Municipal 2.612, de 23/12/97, sao fun¢des institucionais da Guarda Municipal
do Rio de Janeiro:

I- A protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais do Rio de Janeiro,
incluidos os de sua administracdo direta, indireta e fundacional;

II- A fiscalizacdo, organizacdo e orientacdo do trafego de veiculos em todo
territério municipal, observadas estritamente as competéncias municipais;

llI- A orientacdo & comunidade local quanto ao direito de utilizacéo dos bens e
servicos publicos;

IV- A protecdo ao meio ambiente, ao patriménio histérico cultural, ecoldgico e
paisagistico do municipio;

V- O apoio e orientacéo aos turistas brasileiros e estrangeiros;

VI- A colaboracdo em carater excepcional com as operacdes de defesa civil do
municipio;

VII- Estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito,
as diretrizes para o policiamento de transito, no &mbito do municipio;
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VIII- Cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito
da competéncia do municipio;

IX- Executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis,
notificando os infratores;

X- Executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis relativas por infragcdes de circulagcdo, estacionamento
e parada, previstas no Cédigo Nacional de Transito;

Xl- Executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis relativas a infracfes por excesso de peso, dimensdes
e lotacé@o dos veiculos, notificando os infratores;

XIll- Participar de projetos e programas de educacéo e seguranca de transito,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).

Ainda que as funcgdes institucionais da GM-Rio ndo sejam
incompativeis com o exercicio da seguran¢ca armada nas esta¢gdes de BRT, o
deslocamento de contingente para esta finalidade resultaria em déficits sobre
areas em que sua atuacdo é essencial, como a fiscalizacdo do transito na
metropole carioca, a elaboracdo de planos de defesa civil, e a protecdo do
patriménio municipal. Atribuigcdes de igual valor social a propria seguranca
nas estagdes de BRT. Dessa forma, essa possibilidade - aqui referida apenas
para fins ilustrativos — acarretaria sobrelevados 6nus ao Municipio, que se

encontraria obrigado a realizagcdo de concursos publicos e posteriores

treinamentos para suprir a demanda.

Por outro lado, existe a possibilidade de que o Municipio

contrate empresa especializada de seguranca armada para operacao nas

estacbes BRT, mediante devido processo licitatério. E o que fez, por

exemplo, a Prefeitura de Belo Horizonte.*

Embora essa modalidade contratual tenha um curto prazo de
execucdo fixado e sua operacdo e treinamento ndo permita considerar as
particularidades faticas que conformam o escopo dos servicos do sistema
BRT no Municipio do Rio de Janeiro, inexiste qualquer Obice juridico-legal ao

seu procedimento. Cabe, no entanto, ao Poder Concedente analisar a

14 Cf. ESTADO DE MINAS. Prefeitura vai contratar seguranca armada para estacdes do BRT/Move.
Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2014/10/10/interna_gerais,578383/prefeitura-vai-
contratar-seguranca-armada-para-estacoes-do-brt-move.shtml> Acesso em 11 mai. 2020.
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metodologia contratual mais adequada a prestacdo dos servi¢os pretendidos,

observando-se, evidentemente, o maior interesse publico dos usuérios.

V — A INDICACAO PELA CONVENIENCIA E PELA PRECAUCAO

E de conhecimento notdrio no ambito juridico a diferenca entre

juizos de legalidade e os de conveniéncia e oportunidade.

No caso apontamos que ha juridicidade na prestacdo dos
servigos por terceiros contratados pela Concessionaria ou pelo Poder
Concedente, e ainda por da implantacdo do modelo de seguranca organica

pela prépria Concessionaria.

Os juizos de conveniéncia e oportunidade, é bom que se diga,
ndo estdo isentos de sujeicdo a juridicidade, por diversos aspectos, dentre
eles o da sujeicdo aos principios juridicos que regem a atividade
administrativa.

Para o caso nos parece de extrema relevancia a aplicacédo do
principio da precaucdo, tdo conhecido no seio do direito ambiental, mas
também regente das atividades administrativas, como ja destacado pela
melhor doutrina:

O principio da precauc¢d@o ndo é exclusividade do Direito Ambiental; precede-o o
Direito Administrativo acolhendo a precaucao para além da prevencdo como um de
seus principios envolvendo a policia administrativa, a responsabilidade civil do
Estado, a regulac@o de atividades econbmicas, o controle administrativo, o servico
publico etc. ligado que é a discricionariedade e a eficiéncial®.

O principio da precaucédo é traduzido pela necessidade de a
Administracdo se portar de modo a evitar a ocorréncia de problemas e de
eventos danosos, e segundo o ja citado Wallace Paiva Martins Juanior:

(..), o principio da prevencéao “estatui que a Administracdo Publica, ou quem faca as
suas vezes, na certeza de evento danoso, tem a obrigacao de evita-lo, desde gue no
rol de suas atribuicbes competéncias e possibilidades orcamentarias”, vedando

15 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principios Juridicos de Direito Administrativo, Ambiental e Urbanistico
e o Principio de Precaucéo. Revista Justitia do MPSP n. 204-206, pag. 349.
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“invocar meros juizos de conveniéncia ou oportunidade em sentido contrario”. Sua
base é um estado de certeza sobre o resultado gravoso?S.

A precaucdo tem aplicacdo aqui especifica visando evitar
conflito de gerenciamento nas atividades gerais de seguranca publica, sob
tutela do Estado, e de seguranca privada, na possibilidade de ser gerida pelo
privado (Concessionaria). A complexidade do sistema de seguranca do Rio
de Janeiro requer, no nosso entender, gerenciamento unificado no Poder

Publico, ainda que sob execucéao privada.

Ndo seria 0 caso de se exigir essa unicidade de
gerenciamento se estivéssemos a tratar de uma singela seguranca privada.
Mas ndo € o caso. O projeto em voga é um sistema de transporte que tem
pretensdo de comportar mais de 500 mil usuéarios, com dados faticos e

ocorréncias muito assemelhadas a de um Municipio de grande porte.
E muito possivel, inclusive, que tenha sido esse uns dos

motivos que levaram a adoc¢cdo do modelo de contratacdo de terceiros pelo

Poder PuUblico no caso do BRT de Belo Horizonte.

VI. CONCLUSOES E PARECER

Diante dos elementos de ordem fatica e juridico-legal aqui

apontados, compete-nos evidenciar e concluir o que segue:

1. O direito fundamental social ao transporte reserva uma
correlacdo dinamica com o direito fundamental a seguranca. Sem o segundo,

ndo ha que se falar em adequada efetivacdo do primeiro.

2. A seguranca como requisito de verificacdo da
adequabilidade de servico publico prestado por concessionéario abrange tanto

a categoria técnico-operacional, como a categoria social-prestacional.

16 |dem, pag. 362
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Enquanto a primeira é componente da execucdo dos servicos, a segunda
exige acbes positivas que envolvem esforgcos faticos que, muitas vezes,

transcendem o proprio escopo dos servicos concedidos;

3. A implementacdo de sistema de seguranca armada nas
estacdes BRT é justificada pela importancia que as estacdes de embarque e
desembarque ocupam na operacdo deste modal, de modo a proteger a
incolumidade fisica e o maior interesse de seus usuarios, colaboradores e
prestadores do servi¢co, além da protecdo ao patrimdnio vinculado a execucao
dos servigos;

4. Nos termos da Portaria n® 3.233/2012, da Policia Federal,
tanto a contratacdo de seguranca armada como a implementacdo da
seguranca armada nas estacdes de embarque e desembarque de passageiros
do sistema BRT através de servigo organico de seguranca implementado pela
prépria concessionaria sdo possiveis juridicamente; nado obstante
considerarmos mais conveniente que o controle dessa atividade esteja sob a

tutela imediata do poder central do estado.

5. Caso a implementagdo dessa seguranca armada seja
realizada pelo Municipio, a modalidade mais adequada € a contratacdo de
empresa terceirizada, exclusivamente para este fim. A mobilizacdo de
contingente da Guarda Municipal para a consecucdo desses objetivos
agravaria a ja sobrecarregada, porém honrosa, lista de atribuicdes e funcbes
institucionais definidas a GM-RIO, além de seu rol de competéncias nao

suportar o exercicio de umas das vertentes procurada.

6. Ndo obstante fuja a um mero juizo de legalidade, pensamos
ser importante mencionar que nos parece mais oportuno, com uma vertente
de atendimento ao principio da precaucao - que a tutela da atividade de
seguranca armada esteja sob a tutela direta do poder publico central, sendo
por esse unico motivo que indicamos que a escolha recaia na hipotese de

contratacdo de servicos particulares pelo Poder Concedente.
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Dessa forma, ao que foi estampado e pelas conclusbes acima
descritas, ndo obstante a variedade de possibilidades, para a hipodtese
especifica, opinamos pela adocdo da implementacdo de servico de
seguranca armada nas estagcbfes de embarque e desembarque de
passageiros do sistema de transporte coletivo via BRT, através da
contratacdo de empresa de seguranca privada, pelo Poder Concedente.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a implementacdo deve
seguir estritamente as condi¢cdes legais e determinacdes técnicas definidas
na legislacao federal local concernente, bem como na Portaria n® 3.233/2014,
sob o risco de ilegalidade.

Esgotados os elementos técnico-juridicos que conformam o
escopo da consulta que nos foi honrosamente formulada, é o que parece,

salvo melhor juizo.

Sdo Paulo, 14 de junho de 2020.

JOSE RICARDO BIAZZO SIMON LEANDRO TEODORO ANDRADE
Advogado inscrito na OAB/SP sob o n. 127.708 e Mestre em Advogado inscrito na OAB/SP sob o n. 349.688, Mestre em
Direito Administrativo pela PUC-SP Direito e Politicas Publicas pela UNESP e Doutorando em

Direito Econémico e Financeiro pela USP
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4. Minuta do Edital

A minuta do Edital de Concessédo é apresentada em arquivo em separado (Caderno D —
Volume 2) de modo a facilitar a sua edi¢ao pelas equipes técnicas do Municipio.

5. Minuta do Contrato de Concesséo

A minuta do Contrato de Concessao € apresentada em arquivo em separado (Caderno D
— Volume 3) de modo a facilitar a sua edicéo pelas equipes técnicas do Municipio.
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